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ACTA N° 012/2021
CONSEJO COMUNAL ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
COMUNA DE PAPUDO

FECHA: 02 de diciembre de 2021
HORA: 18:40 horas

La sesion es presidida por la Vicepresidenta del Consejo de la Sociedad Civil Sra.
Patricia Araya Navarro, y cuenta con la asistencia de los sefiores consejeros que se
indica;

SRA. VALERIA REINOSO FREDES
SRA. FELISA GARAY ASTUDILLO
SR. ROBERTO PALMA PALMA

SR. MAURICIO SILVA MENDEZ
SRA. CATALINA PEREZ GUERRA
SRA. PATRICIA ARAYA NAVARRO

ADMINISTRADOR MUNICIPAL SR. PABLO OLIVARES COLLAO
SECPLAN PAPUDO SR. CAMILO GARCIA ASENJO
DIRECTORA DE ADM. Y FINANZAS SRA. YESENIA BACHO CASTILLO

SECRETARIA MUNICIPAL (S): SRA. BEATRIZ ROCO RAMIREZ
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La presente sesion, se realiza mediante video conferencia.

Punto unico de tabla:

“Presupuesto Municipal 2022”

Consejera Patricia Araya, Vicepresidenta del Consejo Comunal Organizaciones de la
Sociedad Civil de la Comuna de Papudo, COSOC, Dofa Patricia Araya Navarro,
preside la sesion y da las buenas tardes a los presentes, sefialando como unico punto
en tabla el Presupuesto Municipal 2022, ademas solicitarle al Administrador que aclare
su duda respecto de la facultad del COSOC, segun el reglamento en su Art. 27 letra
b) que dice textual “e/l COSOC debe hacer observaciones al presupuesto” y solicita
aclarar si es al presupuesto de inversiones o al general considerando que hay solo
quince dias para hacerlo.

Administrador Municipal, sefiala que fue motivo de consulta e indica que de acuerdo
a la normativa al COSOC no le corresponde hacer observaciones al Presupuesto
Municipal, pero segun al Art. 94 de la Ley N° 18.695, que sefala “el Alcalde debera
informar al Consejo acerca de los presupuestos de inversion del Plan Comunal de
Desarrollo y sobre las modificaciones al Plan Regulador el que dispondra de quince
dias hébiles para formular sus observaciones”, por lo que el Articulo 94 no habla de
que el Alcalde deba informar al Consejo sobre el Presupuesto Municipal sino “de los
Presupuestos de Inversion”, técnicamente la diferencia del Presupuesto Municipal y
los Presupuestos de Inversion es que el primero se refiere a un conjunto de materias
que refieren al Presupuesto de ingresos y gastos que tiene el municipio y que es lo
mas relevante asi como el Plan de Seguridad Comunal, los Programas de Inversion y
los Lineamientos Generales del Municipio, por lo que el Presupuesto comprende
varias materias y entre esas también comprende los Programas de Inversion que
realiza el municipio, dandose por aclarada la consulta hecha por la Vicepresidenta,
se espera que el COSOC conozca lo que es el Presupuesto Municipal, quien
finalmente lo aprueba es el Concejo Municipal al igual que aprueba el Plan de
Educacion y el Plan de Salud elaborados por el municipio.

Pagina 2 de 36



llustre Municipalidad de Papudo
Secretaria Municipal

Anual Municip:s
y lineas de accio

Y IO

t ' B Las Salinas El Romeral

INTRODUCCION
 Jos
=

MuniPapudo

El presupuesto municipal, ademas
de contener las estimaciones
numeéricas de los ingresos y gastos,
incorpora todos los sistemas de
planificacion que contempla la
normativa legal, como lo son las
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CITA PARA MISION Y VISION
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“Nada se experimenta en si mismo, sino siempre en refacion con sus contornos. Con las secuencias de
acontecimientos que llevan a eflo y con el recuerdo de experiencias anteriores. Asi establecernos vinculos con
partes de la cudod y su imagen esta embetida de recuerdos y significados. No somas solo espectodores sino

actores que compartimos el escenario con todos tos demdas participantes™
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“Construir Politicas ¥

condiciones  de  segundad
publica, anabizar la ocurrencia
de violencia, delitos,
incivilidades, convivencia  y
percepaon de seguridad de los
habitantes de la comuna de

Papudo”

@ META

“Aphicar las  politicas  de
seguridad  relacionadas  con
delitos de mayor (onnotaaon,
infraccion a ley de armas,
inciviidades, abigeato, abusos
sexuales, violencia mtratamibiar,
receptacion, obo  frustrado,
con el fin de disminuir la

ocuttencia de los delitos”

Las Salinas
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“Dsminuir 13 ocurrencia
de todos los delitos a un
2% al 2022 con respecto al
aho 2021"

El Romeral
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Director de Secretaria de Planificacion Comunal, agradece la asistencia y expone la
presentacion ya realizada al Concejo sobre “Orientacion y Anélisis del Plan Anual
Municipal con sus metas y lineas de accion” en cumplimiento con la Ley 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades. La Visién y Misién es hacia donde se
apunta como comuna, su entorno y su ubicacién, por lo que todo el Presupuesto
Municipal debe ir enfocado en estos dos ambitos de desarrollo. También entran las
Orientaciones Globales; PLADECO, Politicas de Servicio Municipal, de Inversion
Publica y de Recursos Humanos y el Plan Comunal de Seguridad Publica, hay un par
de observaciones del Concejo Municipal que se revisaran y se pretende mejorar
algunos aspectos de Seguridad Publica, respecto del afio anterior. Dentro del
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presupuesto existen lineas de accién, como por ejemplo el fortalecimiento de la
infraestructura y equipamiento comunal donde se planean proyectos que podrian
desarrollarse en el préximo afo, como por ejemplo el disefio del Skatepark. Cada uno
de los departamentos tiene sus distintas lineas de accién en el desarrollo institucional
con un presupuesto asignado y aparecen los planes, programas, proyectos, objetivos
y estrategias.

Consejera Patricia Araya, consulta si al final de la exposicion de la Directora de
Administracion y Finanzas (DAF) se le pueden realizar las preguntas directas de lo
que no haya quedado claro, quien responde afirmativamente.

I. Municipalidad
de Papudo

Departamento de Administracion

y Finanzas
llustre Municipalidad de Papudo

. ESTIMACION 2021-2022 s

U Wi i sdod
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$30000C $330000 $A00000 S430003 S 300000 $950000 $40000C 3430000 3700000 3730000 3800000

DAF 2 TEEE
Depto. Administracion y Fin@nzas . . -
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3
215,23, G P Gastos en Personal. 1737.000
2152102 Perona! de Planta. 805.0C0
218.21.2 Persanal 3 Contrats 322 00X
215.21.03 Oteas Remuneraciones 120.00¢
2152104 Otros Gantos on Personad 430.c00

LIMITACIONES DEL GASTO EN PERSONAL

El gasto maximo anual en personal no debe exceder el 42% de los Ingresos propios

* Ingresos propios M $4.350.000 aprox.
+ Gasto en Personal M $1.737.000

39.9%
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LIMITACIONES DEL GASTO EN PERSONAL

El gasto anual en personal a contrata no debe ser superior al 0% del gasto anual del
personal de Planta.

+ Personal de Planta M$805.000

« Personal Contrato M$322.000

=80%

LIMITACIONES DEL GASTO EN PERSONAL

By Bagaso

El gasto anual en personal a contrata no debe ser superior al 40% del gasto anual del
personal de Planta.

+ Personal de Planta M$805.000

+ Personal Contrato M$322.000

-40%
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215.26.01 Develutiane 3%.000
1S40 Compansaciones por dahor 3 terceros y/o 3 s propuedad 280000
1.3 € x P Adgquinicion de Actvos no Fi 44,000
2152903 Vehicuios 15.000
215.2%.04 Mobsdiaros y Otros $.00¢
215.29.05 Magquinas y Egupot 5.000
215.29.06 Equipos informdticos 12.000
215.28.07 Programas infoematicos 12,004
215,29.99 Otros Acthvos No Financioncs 5.000
18,34 Cx P Servicios de la Deuda 72,000
215.33.07 Deuds Flotarte 70 00¢

TOTAL GASTOS 3.774.000

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
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ESTIMACION 2021-2022

8.6%

2100000
Depto. Administracion y Finanzas

o 3

- 2 8

- .- 23 CENTWRADIN

s 33
15,08 € » € Transtoromcias Coriantes,
1150503 0% Ot as Ertdades ubicas.
115,04,03.003 DV La Subsecrataris Do §ducacidn
1133.03.003.001 bvencian Facy Mensa!
11500003002 Sbwencion pars Educs0on Expeas
113.09,03.003.008 Subwencion excoiy preferencis ey 20 238
11349,03.003 593 Otros
115.05.03.004 e L3 Junta Narionsd D Jardines infanties
11309,03.008 001 Commnis fducacen Sretascy
HS,08.00.007 Ded Tenoro Publico
11300,03.007 993 Ctras troferencias corrientes det tesorn publco
114,08,03,00% Dw La Divexcicn Do Educaciln Publics
115.08,05009.001 Forde & Apoyo 3 @ Educaadn Pubics
115,05,03,101 De ls Servicion 2w pestion
115,08 € u € Otros tngresos Corrientes
115.00,01 Racupin acdn y Seembolsos 0or LIe o Mddias
1130801002 Recupesacones a1.° 12 Ley 018150
115.1% CXC Sabdo tnkisl de Cogn
TOTAL INGRESOS
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i

sy,

—~—

| Murve ol dod
SUBVENCION FISCAL MENSUAL

B0 Papude

Establecimiento Factor estimado:  Promedio Asistencia Mensual
Unidad de
subvencion
escolar
Escuela Basica Papudo 2,9620°527.000° 250 = 19.993.500°12=239.922 000
Escuela Rural Pullally 2,3704%527.000° 250 = 16.000.200"12=192.002.400

Lticeo Técnico Profesional Papudo 2.0741%527.000° 250 = 14.000.175%12=168.002.100

$599.926.500

e~

1 MU peiados
B Paputo

CONVENIO EDUCACION PREBASICA [JUNJI)

Establecimiento Parvulo 3 recibic Asistendcia promedio

lardin Barquito de Papel $130.000* 20= 52.600.000%12

Jardin Rayito de sol -sala cuna $200.000° 19= $3.800.000*12

Jatdin Rayito de sol- transicion $130.000* 20= $2 600.000°12
$108.000.000
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2152102 Persondd a Covarata S S34800
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2152200 Alimentos y Bebidas s 2100
215.22.02 Tastitis, Vestuaion y Caliados s 1270
215.22,02 Combuttis y Lubricartes s 15.000
215.22.08 Materisles de Uso o Consumno | 74200
215,22.05 Serviios Bavicos $ 8500
215.22.06 Mir2enimiento v Bopar ationes [3 L2000
21%.22,07 Publicidad y Difutidn 3 1000
2152208 Servicion Gends sk $ 11.000
215.22.0% Arrwndos 5

Servicios Fmancieros y de Seguros s 19.000

Servicios Tecnkes y Profesicrales s 2190

Otros Gastot on Bienes y Servicion de Consume s 2000

DAF . .. :
Depto. Administracion y FiInanzas
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213,23
218230t
21528
15.2801
215,26
2152601
21529
215.29.04
215.29.0%
215.29.06
215.23.99
213,34
215,38.07
21535

TOTAL GASTOS

€ « P Prestaciones de Segundad Socal
Prestacionas Pravidonais

€ x F Yransferencias Cornentes

Al Sector Privedo

€ « P Owres Gastes Cordientes
Dewolutiones

CaP én de Activas ne

Mobstiaros y otros
Maquinas v Equipas

Equipos informaticos

Otros Acthon NO Fodncier ot
€ x P Servicios de la Devds
Owycls Flotsrte

Saldo Fina! du Caja

$ 30000
s 1000
s 7 o00
H 7000
s 11,000
s 11000
s 47,000
> 5000
> 100
s 10000
5 1100
$ 1nLme
$ 1o
$ 20000

S L8500

DEPARTAMENTO DE SALUD
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1.120.000
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ESTIMACION 2021-2022

6,8%

1.167.873
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CENCAANALION

ns.n G x P Gastos en Personal.

Persongd de Plants

215.21.02 Peryoral 8 Cortrsta
215.21.0% Onrms Bemarweaciones

DAF . : , :
Depto Admumstrqcxon Y Flngnzqs

ns22, € x P Beenes y Servitiosds Comumo

215201 Alementos y Bebiday
215.22.02 Texthes, Vestuarios y Calzsdos
2152203 Combuntibies y Lubricantes

Materistes de Uso o Consumo

2152206 Serdoos Bakos
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215208 Sendcion Generales
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D
e
1 Mune paiidod

B¢ Poput
215,24 € x P Trambarencias Corrientes 1000
215.24.01.001 fondos de Emergencis 1000
218,29 Cxr de Actn 2000
2152904 MAabiliarios y Oteos 000
2152505 Moguinat y Equigon 400
215.29.06 Equipos informatcos 1500
215.29.9% Otros Actavos No Einancieros 1300
21534 € x P Servicien de ls Deuds 1000
215.34,07 Deuds Fotante 10,000
TOTAL GASTOS 1.248.000

Gracias

Of 44 AtENCIon

Directora de Administracién y Finanzas (S), sefiala que en relacion a la estimacion
que esta para el afio 2022 en comparacién a la del afo 2021, puede establecer que
se aumenté el Presupuesto en 5.8%, considerando entro otros la regularizacion de los
permisos precarios. El presupuesto municipal estd compuesto, o la proyeccion al afio
2022 de $5.774.000.000. El presupuesto estimado se basa en el 75% de los ingresos
propios que puede tener el municipio, y como lo sefial6 el Secplan, éste es flexible y
depende también de la gestion que pueda tener la municipalidad para el afio 2022.
Los gastos se basan en Gasto en Personal por $1.737.000.000, distribuidos en
Personal de Planta, a Contrata, Otras Remuneraciones y Otros Gastos en Personal.
Cuando se habla de Otras Remuneraciones se enfoca en Cédigo del Trabajo y Otros
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Gastos en personal en Honorarios de Servicios Comunitarios. Para poder establecer
un presupuesto en relacién al Gasto en Personal se tienen limitaciones en la
estimacion para el afo 2022; una de ellas es el gasto maximo anual en Personal que
no debe exceder el 42% de los Ingresos Propios en base a la proyeccion que se tiene
para el afo 2022, se cumple con un 39,9%. La segunda es que el Gasto anual en
Personal a Contrata, que no debe ser superior al 40% del gasto anual en Personal de
Planta, en relacion al presupuesto para el afio 2022, se cumple con un 40%. La tercera
es que el gasto maximo anual en Personal a Honorarios no debe ser superior al 10%
de lo que se gasta anualmente en el Personal de Planta, cumpliendo con un 9,9%.
Otro caso que contempla el Presupuesto se basa en los Bienes y Servicio de Consumo
con $1.317.000.000 segun la distribucion, haciéndose la modificacion en Materiales
de uso o Consumo a lo presentado inicialmente al Concejo por la adquisicion de dos
camionetas. Otros gastos son las Transferencias Corrientes por $2.346.000.000
distribuidas en Sector Privado por $165.000.000 y Otras entidades publicas con
$2.181.000.000 incluyéndose en ésta el aporte que se da a Educacion por
$672.000.000 y a Salud por $125.000.000.

Otro de los gastos que también estan incluidos son las Devoluciones,
Compensaciones por dafos a terceros y/o la propiedad, Adquisiciones de activos no
financieros donde se hizo la modificacion en “Vehiculos” aumentando el presupuesto
por la adquisicion de las camionetas para el afio 2022 antes mencionadas.

El Departamento de Educaciéon aumento6 su presupuesto en 8,6% en relacion al afio
2021 y tiene una estimacion de ingresos de $2.164.500.000. Los ingresos del
Departamento de Educacion de basan netamente en el factor estimado de la Unidad
de Subvencién Escolar donde se les da un monto por las matriculas que tienen,
proyectando un total para el afio 2022. Se muestra una grafica con ejemplos de como
se proyecté la subvencion fiscal mensual para el Departamento de Educacion y la
Junji. Los gastos que tiene contablemente son los mismos para las tres areas,
Municipal, Educacién y Salud y solo cambian los montos.

Con respecto al Departamento de Salud su aumento en el presupuesto fue de 6,8%
en relacion al afio 2021, con $1.248.000.000, siendo este monto la estimacion de
ingresos y gastos para el ano 2022.

Administrador Municipal, invita a los consejeros a plantear sus dudas.

Consejero Mauricio Silva, saluda y sefala que sus consultas son del Presupuesto y el
plan que se esta presentado, que si bien se dieron matrices de numeros y el Secplan
presentd la metodologia que va a tener este presupuesto. La primera consulta es
respecto de la metodologia, porque el Administrador comenté que se emigraria a tener
un sistema de gestion, una metodologia para poder transparentar los numeros y que
sea amigable y entendible por todos; y eso es bueno. Por otro lado, echa de menos al
Departamento de Control en esta reunién para consultarle como va controlar todo lo
que se presento, porque no se conoce como trabaja el Departamento de Control, y
que seria interesante que fuera en paralelo para la préxima reunion cuando el
Presupuesto ya esté aprobado y puedan compartir informacién para estudiarla con
tiempo y llegar un poco mas preparados a estas reuniones.
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Administrador Municipal, en relacion a lo que consulta el Consejero Silva, sobre
Control, puede ser que después que esté aprobado el Presupuesto sea invitado a
alguna reunioén para que exponga a grandes rasgos el rol y la funcién de Control y
como como €l la ejecuta, él tiene que hacer ciertos balances y auditorias, balances de
ejecucion presupuestaria y seria bueno que él presentara al COSOC, en términos mas
practicos como lleva adelante el control que a él le corresponde realizar por ley.

Consejero Mauricio Silva, consulta, segun lo indicado por el Secplan respecto de los
objetivos, metas e indicadores que son instrumentos para poder administrar y
controlar la gestion, como se esta llevando lo planificado, porque se esta trabajando
con un Presupuesto Municipal que si bien esté solicitado por la Ley Organica, debiera
estar sostenido por el Plan de Desarrollo Comunal que también fue mencionado, por
lo que si el PLADECO esta por sobre este instrumento, esto también debiera estar
presupuestado respecto de lo que se esta haciendo, porque va a tener un resultado
el PLADECO y en ese ejercicio van a salir acciones que la mayoria van a tener costo
y planificacion de ellas mismas, entonces como se va a visualizar el término del
PLADECO y que esté también presupuestado y considerado en el 2022.

Director de Secretaria de Planificacion Comunal, sefala al respecto, que la idea es
que todos los instrumentos de navegacion municipal conversen entre si y dentro de
eso fue complejo armar un Presupuesto Municipal con la ideologia de hacia donde se
apuntaria, o proyectaria sin un PLADECO desarrollado, la idea es que para el proximo
afno sea mas facil armar el Presupuesto 2023, fue complejo pero aun asi sefala que
ha asistido a gran parte de las reuniones del PLADECO por la parte técnica,
tocandose los temas que se han integrado.

Consejero Mauricio Silva, dice comprender el comentario del Administrador,
destacando que se haya mencionado que el instrumento, la metodologia que se ha
ocupado en la anterior administracion no era amigable y ahora se esta visualizado
para que de aqui al futuro ya se tenga informacién trazable, porque él ve como entran
recursos, en que se ocupan, y que se tenga una trazabilidad, que cualquiera pueda
consultar y pueda hacer un hilo continuo y saber que la nueva administracion esta
haciendo las cosas bien, empoderada, porque costé con la antigua administracion el
pedir informacidn, ya que no era clara ni entendible, la carpeta que se entregé para la
nueva administracién es muy poco amigable y poder hacer trazabilidad de ella misma
no tiene hilo continuo, sobre todo armar indicadores, ver tablero de control de céomo
van los avances de cada asignacién, tareas en los planes de accion, lo que es
importante para ir mejorando continuamente.

Secretaria Municipal (S) interviene sefialando que para complementar la informacion
que esta requiriendo el Consejero Silva, sefala que considerando que las votaciones
generalmente son a fin de affo y como se modificd, no hubo tiempo para hacer un
analisis para ver si la nueva administracion queria o no cambiar la metodologia, cree
que todavia es un poco prematuro decir que la metodologia anterior no era la correcta.
El tema de la ejecucion del presupuesto, por ley, la unidad de Control lo hace de forma
trimestral y se entrega un informe trimestral al Concejo; eso se hace por ley y es una
de las funciones que tiene la unidad de control.
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Consejero Mauricio Silva, indica que se haria una capacitacién a los Concejales
respecto del tema del Presupuesto y pregunta por la posibilidad de integrar al COSOC
para poder interpretar documentos publicos como por ejemplo el Presupuesto
Municipal.

Secretaria Municipal (S), sefiala que existen las comisiones de inversion que se han
hecho con los Concejales y en éstas, las Unidades de finanzas, Secplan y en algunas
la Secretaria Municipal, se ha trabajado con los Concejales para irles explicando como
son los procesos, a que se refieren las cuentas, como se trabajan los presupuestos,
como se trabajan las modificaciones, cree que es posible lo planteado por el Consejero
Silva, aunque no de forma inmediata por el tema de la nueva administracion, su
instalacion, el traspasar informacion a la Alcaldesa, Administrador, a los nuevos
Directivos y aun se esta en un rodaje de traspaso por lo que mas adelante, para el
proximo Presupuesto se puede trabajar para que el COSOC también lo pueda analizar
y asi tener mas conocimiento del Presupuesto Municipal, que como dijo el
Administrador contempla mas que nameros, es todo el plan municipal.

Consejero Mauricio Silva, sefiala que es bueno como COSOC, estar integrado en el
tema para ser un aporte para una buena administracién, crear un nuevo Papudo, son
temas de interés y asi se va educando también a la sociedad con respecto a la
informacion que se entregue.

Secretaria Municipal (S), sefiala que como se puede ver, los porcentajes que fueron
modificados para cada presupuesto son super aterrizados, que finalmente hablan de
la inflacion que ha surgido por la pandemia y nada mas, los presupuestos de los
ultimos tres afos, que se proyectaron versus la ejecucion del presupuesto no tiene
mayores diferencias.

Consejera Valeria Reinoso, saluda a todos y pregunta si estos gastos y este
presupuesto estan nivelados con la administracién pasada, si estan iguales los
numeros, si son los mismos gastos que la administraciéon pasada tenia en las personas
de planta, con gastos de seguridad, gastos de infraestructura, si estos estan
equiparados 0 son menos o0 son mas los gastos de esta nueva administracion

Administrador Municipal, sefiala que la DAF puede dar mas detalles, pero en términos
muy generales esta detallado para cada departamento el aumento que tuvieron en
materia de gastos, obviamente una de las materias mas importantes es el porcentaje
que se destina a Personal, que es lo que planteé la DAF en su presentacion y ajustes
en términos de grandes cambios que se puedan realizar, este municipio no tiene
recursos de libre disposicion; los gastos son por mantencion, servicios generales,
pagos de servicios basicos, de seguros, etc., y que son gastos que no se pueden dejar
de hacer y que podrian disminuir o aumentar marginalmente.

Consejera Valeria Reinoso, sefiala que si, es como el gasto obligatorio que tiene una
casa. Pero pregunta, si hubo mas gasto en esta administracion o en la anterior, dentro
de lo proyectado para el 2022, porque en la administracion pasada al COSOC se le
hizo ver un gasto que se venia manteniendo y elevadisimos y una vez que se hizo una
presentacion se formé un desorden. Ahora con esta nueva administracion se imagina
que esta todo igual pero mas detallado y mas ordenado para el 2022.
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Secretaria Municipal (S), consulta a la Consejera Valeria Reinoso quien le hizo en esa
oportunidad la exposicion de los gastos, porque siendo la DAF del momento nunca fui
invitada a participar.

Consejera Valeria Reinoso, aclara que no fue de gastos, fue en un PLADECO, en que
se les mostré una inversién en la que no se les supo responder, no tuvieron respuesta
de si se habian logrado los resultados, porque en un PLADECO se habla de un
desarrollo de inversion de la comuna, que como lo expuso el Secplan, es donde se
tiene que desarrollar e invertir en la comuna y que ahora aparecen gastos para el
desarrollo y consulta si en esos gastos vienen las personas que viven (se incluye), en
las villas y que tienen ciertas necesidades, y si estan enfocados esos gastos también.

Secretaria Municipal (S), explica a la Consejera Valeria Reinoso, que hay dos cosas
distintas, la estimacion de ingresos y gastos, que generalmente son como ella dice;
son los gastos de la casa del municipio, y por otro lado todo lo que es inversion en
este municipio, que se realiza a través de proyectos, entonces todos los proyectos son
dineros que van a venir de entidades externas y no estan en la estimacion de gastos
que presento la DAF, porque son dineros que se proyectan, hay que postularlos y que
posteriormente se van a ganar con un muy buen trabajo de disefio, y posteriormente
eso ingresa al Presupuesto.

Consejera Valeria Reinoso, plantea que esta claro de que en el presupuesto salen
gastos adicionales y vuelve a preguntar respecto al PLADECO, si en estos proyectos
estaban consideradas las Villas, ya que en la administracién pasada hubo cero
inversiones para ellas y ya llevan cerca de doce afos y nunca se ha hecho inversion
en ellas. La pregunta es si en esta planificacion de Presupuesto vienen incluidas las
villas, en especial la Villa Los Héroes, no para su sede comunitaria y por lo que hay
que trabajar, sino para sus areas verdes que estan igual que hace doce afnos, donde
los vecinos preguntan si esta vez esta incluida la Villa Los Héroes en esta inversion.

Director de Secretaria de Planificacion Comunal, sefiala que esos gastos quizas no
aparecen en ese presupuesto, pero no quiere decir que no se vayan a desarrollar
proyectos en ese sector o en su villa. De pronto la fuente de financiamiento y la
inversion que se pueda realizar en las villas, no necesariamente tiene que ser parte
del presupuesto municipal, porque si se hace una carta de navegacion de un afo hacia
adelante, pero los financiamientos donde se podria optar a esos proyectos habria que
buscarlos de aqui hacia adelante, buscar el financiamiento en FRIL, en PMU, pero no
quiere decir que tiene que estar marcado dentro del presupuesto.

Administrador Municipal, indica complementando lo dicho por el Secplan, y dados los
ejemplos anteriores de la Consejera, la sede comunitaria; debe ir por un proyecto que
se tiene que presentar a través de los distintos canales que tienen los gobiernos
regionales e inclusive los fondos de otra naturaleza, como por ejemplo ocurre ahora
con el Programa de Pequenas Localidades y que se adjudicé esta administracion para
Pullally y que son mas de $1.500.000.000 y que se van a ejecutar durante cuatro anos
y que a su vez implica el desarrollo de consultas con los ciudadanos para efectos de
ejecutar ese presupuesto en este plazo de cuatro afos. En el otro ejemplo dado de
las areas verdes; no hay un apartado especifico en el Presupuesto que diga “gastos
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en areas verdes de la Villa Los Héroes”, pero si, el presupuesto considera un conjunto
de gastos; servicios operacionales, personal, y gastos de otra naturaleza que si se
pueden utilizar de manera directa o indirecta en satisfacer necesidades como las que
sefala la Consejera Valeria Reinoso, que se canalizan de otra manera, pero en el
Presupuesto no se encontrara necesariamente un apartado que diga “Mejoramiento
Area Verde Villa Los Héroes”, porque tiene que ver con una decision finalmente de la
administracion, dado el conjunto de necesidades que tiene esta comuna. Esta nueva
administracion obviamente tiene que hacerse cargo de estas demandas y es el rol que
le corresponde y es el compromiso que tiene la Alcaldesa y la Administracion.

Consejera Valeria Reinoso, agradece la explicacion del Administrador y sabe que la
inversion de un area verde de la Villa de Los Héroes no viene en una planeacién, pero
debe tenerse en cuenta que es necesario hacerlo ya, han pasado ya cinco meses y
como presidenta de una villa bastante grande, generalmente traspasa la informacion
que el municipio da a la directiva y la traspasa con alegria y esperanza y pasan los
meses y después nos preguntan, por esa razon se hace la intervencion, para que no
se olviden que la Villa Los Héroes esta presente y que ha esperado doce afos para
que alguien diga “esta villa necesita esto” y que no es mucho en realidad, es mas que
nada mantener limpia y ordenada y con unas areas verdes preciosas y que no es tanta
plata invertida y que hoy se puede buscar a través de CONAF los arboles, de
fundaciones, pero la idea es empezar a trabajar para que la gente sienta que en esta
administracion la Villa Los Héroes va a ser tomada en cuenta. Es necesario dar a
conocer a la Administracion que la Villa Los Héroes necesita mucha intervencion, ya
que hay muchas areas verdes y hay temas de seguridad que se han hablado con la
Sra. Andrea Macaya, que ha ayudado en este proceso, ya que en una de estas areas
verdes, se esta ocupando para hacer la venta de drogas y que ya hace rato podria
haber estado intervenida para un buen uso, es necesario sacar la droga, el
narcotrafico que esta arruinando Papudo y es necesario que los dirigentes comiencen
a levantar la voz, exigiendo cosas que se pueden hacer.

Administrador Municipal, plantea que entiende el rol de la Consejera como
representante de su Junta de Vecinos y sefiala que justamente hoy el Departamento
de Operaciones estuvo en la Villa Los Héroes haciendo limpieza, la que se hace con
los recursos propios del municipio, que tiene que ver con el combustible que gasta el
camion, el personal que esta, hay mucho por hacer y hay que ser conscientes de que
hay areas como la seguridad, en que el municipio tiene limitaciones, y cuando el
Secplan hacia la exposicién, el rol del municipio en materia de seguridad es levantar
la informacién, transmitirla a los 6rganos competentes, hacer el analisis posterior y
hacer el requerimiento a las autoridades, hay que ser conscientes de que el rol que
tiene la municipalidad desde el punto de vista legal, que permita acabar con el flagelo
de la droga, es una materia muy compleja y en donde intervienen las policias, las
fiscalias, los tribunales. En reunién con el Comisario se plante6 la situacién y se vieron
los problemas, como cuando no hay denuncias, y si las hay, lo que cuesta obtener la
informacion, se hacen los procedimientos, se hacen las investigaciones, se llevan a
los tribunales y finalmente estos a veces no encuentran la razén; es un conjunto de
cosas muy complejas, se recoge lo planteado por la Consejera de que se tiene que
trabajar, han sido cinco meses super intensos y la forma en que se ha trabajado es
escuchando por ejemplo las reuniones del COSOC, dar cuenta de las cosas actuando
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con transparencia, por eso se cuenta cémo funciona el presupuesto, para todos ha
sido algo nuevo, la Secplan paralelamente al Presupuesto Municipal, ha presentado
una gran cantidad de proyectos.

Consejera Felisa Garay, junto con saludar y agradecer la presentacion del
Presupuesto, manifiesta su preocupacion por la zona rural, plantea que la inversion
del municipio en el Programa Prodesal sea mas alto, sabe que hay otras
municipalidades que tienen un presupuesto mayor para el apoyo a la agricultura
familiar campesina, en esta zona los campesinos estan sacando plata de sus miseras
pensiones para sus siembras, para las semillas, y en estos momentos estan
comprando agua para regar sus siembras en camiones que les cobran $10.000 la
camionada para poder regar y le gustaria que hubiera un apoyo mayor al respecto y
también para el talaje de los animales de trabajo, diferenciando la agricultura familiar
campesina, que la gente vive de esto, hace sus cosechas para ellos mismos y los
demas, por lo que pide que se haga un esfuerzo por un bono de $50.000, dado a
veinte mujeres que tienen las avicolas (gallinas), y que se pidi6 para este ano y se dijo
qgue no habia presupuesto, por lo que se pide apoyo en el presupuesto municipal del
préximo afo, ya que todo se pone mas critico respecto al agua y se trata del desarrollo
econdmico y la sobrevivencia alimentaria de las familias de la zona rural. También
quiere saber sobre el Plan de Educacion y Salud, respecto del per capita, ya que se
ha trabajado para que la gente se inscriba en los CESFAM vy si subi6 la matricula en
las escuelas, ya que en la de Escuela Rural de Pullally subié, porque se le consulté a
la misma Directora. También consulta si los Departamentos de Cultura, Medio
Ambiente, Juventud y Turismo van a tener ingresos para su trabajo, porque no se saca
nada con tener personas si no van a tener recursos para hacer actividades, con la
posibilidad de hacerlas en las plazas publicas con la misma comunidad, alejando a
quienes meten a los nifios en la droga. También se habia solicitado un estudio o
diagnéstico ambiental y pregunta si va a haber presupuesto para el Departamento o
Area de Medio Ambiente. También siente la preocupacion por el Departamento Social,
ademas que hay mucha gente, personal del municipio que esta en condiciones de
jubilar y consulta si se han gestionado los bonos de retiro, talvez hay que hacer
gestiones en buscar recursos para darles una indemnizacion, para esas personas que
no estan bien de salud y siguen trabajando, porque el tema de las pensiones no
escapa a la realidad de todos. También en lo deportivo, piensa que se hace mucha
inversidon en deporte, por ejemplo, hay una persona que administra una cancha y las
personas por jugar pagan $60.000, por lo que habria que buscar que esos clubes
deportivos o esas canchas se puedan autofinanciar y no con tanto apoyo desde el
municipio, ya que éste le paga a una persona por administrar y que ese apoyo vaya a
otro sector. También solicita que se aclare sobre la persona Encargada como
Coordinadora Territorial en el sector de El Tome, cual es su funcion, donde trabaja,
porque se supone que tiene un sueldo de la Municipalidad.

Secretaria Municipal (S), informa a la Consejera Felisa Garay que, en relacion al
Prodesal, el municipio tiene varios programas, dentro de los que algunos reciben
$2.000.000 o $3.000.000 municipales y Prodesal es el unico programa que recibe mas
de $12.000.000, es el programa con mayores recursos municipales y cada afo se
hace el esfuerzo por ir aumentando ese monto. En algin momento se dio un aporte
municipal extra, que se gestioné a fin de ano por el tema de la sequia, ya que se
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estaba en una situacidbn muy complicada, pero es INDAP el que administra y la
municipalidad es solo quien da un aporte, son ellos los que tienen el listado de quienes
son los beneficiarios incorporados. El Concejo Municipal, legalmente no puede
solicitar el aumento del Presupuesto, solo puede disminuirlo. Respecto de las
pensiones en las tres areas, Salud, Municipal y Educacion se han gestionado todas
las solicitudes de retiro correspondientes y han ido llegando paulatinamente distintas
aprobaciones y a medida que cada uno va teniendo los afios de servicio y va
cumpliendo los requisitos se hacen las solicitudes, de hecho, el Administrador y la
Alcaldesa tuvieron reunion con algunos funcionarios que ya se fueron en este ano, el
municipio también aporta a la parte gubernamental y se ha hecho el esfuerzo por
pagarle a esas personas, como corresponde, en agradecimiento por todos los afos
que han servido en el municipio. En Cultura, Turismo y todas las nuevas areas se ha
dejado un presupuesto inicial, pero por ser éste un municipio pequefio, solamente se
mueve a través de gestion y consiguiendo recursos. Para turismo llegaron recursos
para comenzar el Pladetur, y hay que seguir postulando a través de la Secplan para
gestionar mas recursos, porque el presupuesto municipal lamentablemente solo da
para mantenernos, mantener a la gente trabajando y para hacer algunas inversiones
pequefas. Salud se mantiene, aunque el municipio le aporta, pero se mantiene con
su per capita y con todos los recursos que llegan del Minsal. En cuanto a Educacion
el traspaso del municipio esta proyectado en $760.000.000, Educacion no se financia
con las matriculas de ninguna forma, y si no fuera por el traspaso municipal seria
imposible mantener los colegios y podria llegar sobre los $800.000.000, considerando
la inflacion. Respecto de la Coordinadora Territorial es un tema que podria tomarse
como peticion y hacer llegar una respuesta formal.

Consejera Felisa Garay, consulta nuevamente cuanto se invertia en deporte y sefiala
que sabe que el presupuesto no se puede aumentar, pero que se pueden hacer
modificaciones de un lado para el otro, para lo agricola y expresa que el municipio
tiene que poner un poco mas recursos al Programa Prodesal.

Secretaria Municipal (S), le reitera a la Consejera Felisa Garay, que como dijo la
Directora de Administracion y Finanzas, el presupuesto es un instrumento flexible y
obviamente durante el afio se van viendo las necesidades y segun eso podria haber
modificaciones.

Administrador Municipal, sefala que se han hecho modificaciones presupuestarias,
porque se ha requerido en algunos items aumentar presupuesto, porque hay cosas
que van surgiendo, por ejemplo, lo que sefialaba la DAF en su exposicién, que hubo
que hacer un ajuste, porque se obtuvo la asignaciéon por parte de la Secretaria de
Prevencion del Delito, de recursos para la compra de dos camionetas, pero considera
que tiene que tener un aporte municipal mas o menos de $10.000.000 y se tienen que
proveer esos recursos en el presupuesto municipal, estas cosas son parte de lo que
se dice “gestion silenciosa”, por ejemplo, la Consejera Felisa Garay hablaba de
Turismo y el Administrador ha firmado una solicitud al Ministerio del Medio Ambiente
para que se declare Humedal Urbano a “La Laguna de la Sefiora”, y asi se ha ido
haciendo otros tipos de requerimientos en materia de medio ambiente y el personal
ha hecho muchas actividades como el Plan Veterinario que fue una gestion realizada
durante estos cinco meses para obtener recursos y obtener una veterinaria y
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operativos que han permitido la esterilizacion de mascotas, y como lo indica la
Secretaria Municipal (S) hay gestidn, esos recursos se tienen que obtener
necesariamente de niveles ministeriales o del gobierno regional, y esa es la gestion
que se esta haciendo, asi como lo que se lanz6 como un gran proyecto de y que fue
gestion de la Administraciéon Municipal, principalmente del Secplan quien hizo el
proyecto y de la Alcaldesa que hizo toda la gestidn politica para que se lograra
adjudicar ese proyecto a la localidad de Pullally entre siete que habian postulado.
Senala que les gustaria ir mas rapido, también poder abarcar todas las necesidades
que tiene esta comuna, lamenta que este municipio no tenga muchos recursos, se ha
estado en el proceso de ir ordenando ciertas cosas y avanzar mucho mas rapido en
el Pladeco y en el Plan Regulador, el compromiso en ir recogiendo todos los
requerimientos y el COSOC es quien transmite los requerimientos de la comunidad.
Por razones de tiempo solicita a la Vicepresidenta que se hagan una o dos preguntas
como maximo para ir cerrando la cesion del Consejo.

Consejera Patricia Araya, sefiala que esta de acuerdo y que ya todos los Consejeros
expusieron claramente y hay muchas cosas que quedan y se puede continuar el tema
en una préxima oportunidad. Hace dos observaciones importantes y que son: si se
aprueba el Plano Regulador, que debera ser aprobado seguramente, hay un gran
tema con respecto a como el municipio va a abordar, si se aprueba que la zona de
camping va a ser un area de uso publico, un parque, porque tendria que ahi haber
recursos.

Administrador Municipal, le sefiala a la Vicepresidenta Patricia Araya que habra una
reunion de comisién con los Concejales para ver cdmo se va a avanzar con las
audiencias, para la presentacién del anteproyecto que recoge las observaciones
hechas por la comunidad y que fueron aprobadas por el anterior Concejo Municipal.
El presupuesto hoy no considera recursos para eso, siendo imposible, ya que no
alcanzaria. Dice que no es un tema, pero si una realidad.

Consejera Patricia Araya, plantea que el Pladeco tiene que conversar con el
Presupuesto, pero que a ella no le quedé tan claro y seria mejor leerlo, si se les puede
enviar con detalle, para ver como se complementa lo que de alguna manera va a ir
surgiendo en el Pladeco, en que ya se ha estado en reuniones y ya se sabe mas o
menos en general lo que la comunidad quiere y como se ve eso, luego visto o
plasmado en el Presupuesto o en futuros presupuestos. Y, para terminar, lo que le
preocupa en forma personal, es el diagnéstico medioambiental; quién, donde y como
se van a gestionar para los recursos, si eso ya esta, por lo menos visto como gestion
en este plan de trabajo, porque no lo ve por ningun lado, por eso se lo pregunta.
También consulta como va ser la participacién ciudadana en el proyecto que se gand
para Pullally.

Administrador Municipal, le sefiala a la Consejera Patricia Araya que sobre los
recursos para la gestion, ha pedido al personal de la Oficina del Medio Ambiente que
averigiien, porque hasta el momento, salvo los recursos que se conocen en materia
de medio ambiente, no se ha logrado dar respuesta a su consulta realizada y el
municipio no tiene recursos propios para hacer un estudio en esos términos. Respecto
de la otra pregunta sefiala que hay una planificacién y lo lidera el Minvu y la
Municipalidad tiene un rol y hay todo un proceso por los profesionales a cargo para
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hacer la participacién ciudadana, la primera persona que se contrata es un profesional
del area social que hace todo este trabajo, destinado a hacer el levantamiento y el
proceso de participacién.

Director de Secretaria de Planificacion Comunal, del presupuesto total del proyecto,
que son $1.500.000.000, son $200.000.000 para contratacion de profesionales y
$1.300.000.000 para obras, contempla la contratacion de un Asistente Social y un
Arquitecto, contratacion que se lleva a cabo en una comision que es MINVU-Municipio,
donde se realiza la elecciéon de estos profesionales que ayudaran a construir las
“Pequena Localidades”, que es un proceso largo y es un instrumento muy parecido a
lo que es “Quiero mi Barrio” pero a gran escala. Se habla de un plazo alrededor de
tres afios y medio el desarrollo de este proyecto, es un plazo largo y un buen estudio.

Consejera Felisa Garay, dice que la Vicepresidenta del COSOC no fue invitada a la
firma del convenio por lo que hubo un error y aunque haya sido de Pullally, tiene que
ver con la comuna

Consejera Patricia Araya, sefala que se hablé de que dentro del proyecto esta la
infraestructura y disefio del Skatepark, para llegar a esa propuesta y asignarle montos
para su desarrollo, pregunta como se llegdé a definir eso y no otra cosa, no resolver
otra necesidad sino esa, para tener claridad de como se seleccioné el proyecto o como
llegd a ser parte del presupuesto final.

Administrador Municipal, informa que hay algunos proyectos que estan considerados
y son parte de los compromisos de campana de la Alcaldesa, por ejemplo, el proyecto
que se esta generando con Educacion, con la Junji de un nuevo Jardin Infantil para la
comuna de Papudo y que esta en etapa de disefio, en el sector de la pesquera, en el
terreno municipal y que también es parte de los compromisos que hizo la Alcaldesa
en su campafia, no es solo un Skatepark lo que se esta proyectando, sino que también
es un espacio que esta destinado a los jovenes en general, no solo es para hacer
Skater, sino que se proyectan otro tipo de soluciones que fomenten el deporte.

Director de Secretaria de Planificacion Comunal, agregar a lo dicho por el
Administrador, que ademas es un espacio urbano que se esta analizando con la
agrupacion del Skater, que va a ser totalmente abierto, incluso ni siquiera tendra cierre
perimetral y que serviria para construir esa curva urbana que siempre se nombra y la
idea es que el pafo se siga construyendo en etapas porque un monto de un FRIL no
alcanza para todo, pero si para ir avanzando en esa proyeccion.

Consejera Patricia Araya, agrega que hay un compromiso en la vision, y hace énfasis
en “hacernos cargo de su imagen de cordén montafioso”, porque si vamos a hacernos
cargo de la imagen de cordén montafioso, no debiéramos tener el Punta Pite ni nada
parecido a eso en Papudo. Se despide agradeciendo el tremendo esfuerzo del
municipio porque fue todo mas claro, bastante amigable, muy buenas las exposiciones
y solicita el envio de los power point para leerlas con més calma y entenderse mejor.
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Siendo las 19:15 Hrs. la Vicepresidenta da por terminada la Sesion Ordinaria del
Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

MZ ROCO RAMIREZ
2 de fecha 02 de diciembre 2021.

Documento firmado por Secretaria Municipal como Ministro de Fe.
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