I. Municipalidad de Papudo
Sec ia Municipal

ACTA N°02/2020
SESION EXTRAORDINARIA
CONCEJO MUNICIPAL

FECHA: 05 de Mayo del 2020
HORA :16:00 horas

La sesién es presidida por la Alcaldesa SRA. ROSA PRIETO VALDES y cuenta
con la asistencia de los Sres. Concejales que se indica:

SR. CECIL LEIVA TRIGO

SRA. MIRIAM OLIVARES OSSES

SR. EDUARDO REINOSO FIGUEROA
SR. RODRIGO REINOSO REINOSO
SR. MAURICIO TAPIA REINOSO

SR. RODOLFO FERNANDEZ ALFARO

SECRETARIO MUNICIPAL : SR. ALEJANDRO OSORIO MARTINEZ

REPRESENTANTES DEPTOS:

SR. CLAUDIO COFRE NUNEZ

SR. LUIS CORDOVA JORQUERA
SR. ANDRES MEJIAS ARENAS

SR. MARIO BUSTAMENTE ENCINA
SR. RUBEN VASQUEZ PROANO
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La presente sesion, se realiza mediante video conferencia.

Punto unico de Tabla:

Proyecto de acuerdo

“Ordenanza Municipal sobre uso de mascarillas y
reglamentacion para el ejercicio del comercio en el
contexto del brote de Covid 19, en la comuna de Papudo”

Antecentes

1) La ley Organica Constitucional de municipalidades en su
articulo S letra d) establece expresamente la facultad de
las  municipalidades para “Dictar resoluciones
obligatorias con caracter general o particular” las que de
conformidad al articulo 12 de la misma ley reciben el
nombre de ordenanzas.

2) La potestad reglamentaria consagrada en las normas
referidas para ser ejercida debe llevarse a efecto segun
dispone el articulo 65 letra 1) de la ley organica con
acuerdo del Honorable concejo municipal en cuanto dicha
norma establece en lo pertinete “El alcalde requerira el
acuerdo del concejo para: ... 1) Dictar ordenanzas
municipales”

3) Asi las normas legales antedichas, franquean la
posibilidad que los municipios puedan dictar ordenanzas
comunales tendientes a regular diversas materias a fin de
asegurar el cumplimiento de los fines propios d elas
municipalidades.

4) En este orden de ideas, ante la actual circuntancia que
particularmente vive el pais de alerta sanitaria declarada
mediante el Decreto N° 4, de enero de 2020, el Ministerio
de Salud y teniendo en consideracion que con fecha 18
de marzo de 2020, el Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica declaro
Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por
calamidad publica, en el territorio de Chile, a través del
Decreto N° 104, modificado por el Decreto N° 106, de 19
de marzo de 2020. Todas situaciones extraordinarias, que
hacen aconcejable que la Municipalidad de Papudo tome
medidas excepcionales para asegurar, proteger,
resguardar y garantizar la vida, la integridad fisica y
psiquica, la seguridad, la salud y bienestar general de los
habitantes de las comunas. /ﬂ
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5) Que, en atencion a lo expuesto en los considerandos
anteriores, y atendidas las actuales circunstancias
sanitarias que afectan al pais, y en particular a la comuna
de Papudo, por contagio del Virus COVID-19, es que se
requiere tomar drasticas medidas a fin de evitar una
mayor propagacion de la enfermedad.

Conforme a lo expuesto se propone al Honorable Concejo
Municipal la dictacion de la siguiente ordenanza municipal:

Texto de Ordenanza Municipal

“Ordenanza Municipal sobre uso de mascarillas y
reglamentacion para el ejercicio del comercio en el
contexto del brote de Covid 19, en la comuna de Papudo”

“Articulo 1: La presente ordenanza tiene por objeto regular
diversos aspectos de la vida diaria de la Comuna de Papudo
tendientes a resguardar la seguridad de nuestros vecinos, la
salud publica y la integridad fisica y siquica de los habitantes
de la comuna, mientras se mantenga vigente el actual estado
de catastrofe provocado por la Pandemia mundial.

Articulo 2: Prohibase expresamente a contar de esta fecha el
comercio ambulante en la comuna de Papudo mientras dure la
emergencia sanitaria.

Articulo 3: Dispongase del uso obligatorio de Mascarilla a toda
persona que transite por bienes de uso publico de la comuna
o bien, se encuentre o permanezca por cualquier razon en
lugarses de uso publico, sin que la enumeracion sea taxativa
y por via ejemplar dejese establecido expresanmente la
prohibicion de circulacion peatonal y permanencia sin
mascarilla en: a) ramblas costeras de Playa Chica y Playa; b)
paseos por las plazas de la comuna; c) Paseos por quebradas
de uso publico; d) espacios y recintos deportivos, etc.

Articulo 4: Los establecimientos de comercio deberan asegurar
en todo momento el cumplimiento de una distancia social
minima de 1.5 metros, razon por la cual estaran obligados a
implementar demarcaciones tendientes a lograr dicho
distanciamiento, tanto entre los expendedores como los
clientes entre si. Se exceptua de esta exigencia el proceso de
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pago que deba realizarse en los establecimientos, por ser
menesterosamente una accion que requiere la interaccion de
perspnas.

n la Feria de la comuna atendida su especial naturaleza como
centro de abastos se exigira ademas el porte obligatorio de
Mascarillas. Establézcase ademas la obligacion de todos los
usuarios de la feria de sanitizar sus manos al ingresar al
recinto.

Dispongase la adecuacion de los espacios interiores de la feria
de la comuna a fin de asegurar la distancia social minima de
1.5 metros entre el comprador y los dependientes de las
pilastras o locales.

Prohibase a contar de la fecha de entrada en vigor de esta
ordenanza que los clientes de la feria de Papudo, selecciones
directamente sus frutas y verduras, debiendo este proceso ser
llevado adelante unicamente por los locatarios y sus
dependientes, a fin de asegurar que no se producira
contaminacion cruzada de los productos.

Articulo 5: Prohibase a toda panaderia, amasanderia, puesto
de pan, negocio comercial de cualquier naturaleza que venda
pan, la comercializacion mediante sistema de auto venta de
Pan. A contar de la fecha de entrada en vigor de esta ordenanza
todo el pan que se venda en la comuna debera ser unicamente
manipulado por dependientes del establecimiento comercial,
quienes deberan hacerlo asegurando las condiciones higiénicas
del producto, mediante el uso de pinzas o guantes.

Articulo 6: Obligase a contar de la publicacion de la presente
ordenanza a los establecimientos de comercio a atender
puertas a fuera a su clientela, si al interior del local no es
posible mantener la distancia social minima para a lo menos 3
personas (dependiente incluido), debiendo al efecto cada
establecimiento de comercio arbitrar las medidas de resguardo
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Facultase a la unidad de inspeccion, para efectuar las
mediciones pertinentes tendientes a verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo. En caso de detectarse
incumplimiento por primera vez, se levantara acta de lo obrado
y se notificara al infractor con indicacién expresa de las
medidas a adoptar, si en una siguiende¢ fiscalizacion se persiste




en el incumplimiento se estara a lo que dispone el articulo ***
sobre sanciones.

Articulo 7: Sera obligatorio a todos los vecinos de la comuna
de Papudo y a los establecimientos comerciales ubicados en la
comuna, sanitizar adecuadamente sus residuos solidos
domiciliarios previos a ser puestos en la via publica, para lo
cual deberan ser rociados con una solucion clorada de 95% de
agua y 5% de cloro, especialmente en la zona de agarre, ello
tendiente a evitar un eventual contagio del personal del aseo
que sirve a la comuna y la propagacion de la infeccion por dicha
via.

Articulo 8: Las medidas establecidas en la presente
ordenanza, regiran a partir del dia siguiente al de su
publicaciéon en la pagina web de la municipalidad y se
mantendran vigentes hasta el término del estado de Excepcion
constitucional de Catastrofe decretado por el Ministerio del
Interior mediante el decreto Supremo 104 del ano 2020.

Articulo 9: la fiscalizacion de la presente Ordenanza sera del
cuerpo de inspectores municipales y Carabineros de Chile.

Articulo 10: En caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en ésta ordenanza, el infractor sera sancionado
con multa de 1,5 a 5 UTM. Lo que sera determinado por el Juez
de Policia Local, debiendo en caso de reincidencia aplicarse la
multa en su tramo mas alto, esto es entre 4 y 5 UTM.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 65 letra 1) de la ley
organica Constitucional de Municipalidades, solicito el acuerdo
del Honorable concejo Municipal a la ordenanza municipal
propuesta.

g /x (A o
' ' Rosa Prieto Valdés
R 2 -/ Alcalde

Expone Asesor Juridico.
Sr. Juan Luis Tobar Valdivia.

Sefiala que de conformidad a lo que esta establecido en el articulo 65 letra I) y articulo
5 letra d) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, es sabido que las
Municipalidades cuentan con la facultad y potestad para dictar resoluciones de
caracter obligatorio, denominadas en el articulo 12 de la Ley como Ordenanzas, que
regulan diversos aspectos de la vida diaria de las comunidades a las que sirven los
Municipios, por tanto por instrucciones de la sefiora Alcaldesa que solicitd elaborar un
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comerciales y otra serie de antecedentes. Agrega que los sefiores Concejales tienen
en su poder el texto de la ordenanza propuesta, que lleva por nombre “Ordenanza
Municipal sobre uso de mascatrillas y reglamentacion para el ejercicio del comercio en
el contexto del brote de Covid — 19, en la Comuna de Papudo”.

Por otro lado, respecto a la vigencia del documento en referencia, indica que parte
rigiendo al dia siguiente de publicada en la pagina municipal y su vigencia sera
mientras dure el estado de excepcion constitucional de catastrofe, mediante el Decreto
Supremo N° 104, del presente afo. Agrega que en cuanto a la fiscalizacion,
correspondera obviamente a Carabineros e Inspectores y las sanciones se tipifican en
un rango de 1,5 a 5§ UTM a criterio del Juez de Policia Local y para el evento de las
reincidencia se establece que las multas deben aplicarse en el tramo mas alto que es
de4abUTM.

Alcaldesa agradece a la Concejal Miriam Olivares por estar muy preocupada sobre el
tema y ademas indicé varias sugerencias que se agregaron a la ordenanza. Asimismo
la mayoria de los Concejales también asi lo hicieron.

Por otro lado, consulta a los sefiores Concejales si presentan alguna duda al respecto.

Concejal Fernandez respecto al articulo 3, letra d), sobre el etc., plantea que queda
muy poco definido cual es el etc., cuando el Juez tenga que tomar alguna decision y
que alguien incumpla un espacio, por tanto no sabe si sacarlo o cambiarlo, ya que el
etc., puede ser mal interpretado.

Asesor Juridico sobre lo planteado, sefiala que tal como lo dice la norma, es solamente
via ejemplar. Sin embargo indica que se podria incluso eliminar el concepto completo,
ya que este dispone lo siguiente;

‘Dispéngase el uso obligatorio de mascarilla a toda persona que transite por
bienes de uso publico de la comuna o bien, se encuentre o permanezca por
cualquier razén en lugares de uso publico, sin que la enumeracion sea taxativa
y por via ejemplar déjese establecido expresamente la prohibicién de
circulacién peatonal y permanencia sin mascarilla en: a, b, ¢, d, etc.,”

Sobre lo anterior, sefiala que si se lee la norma, es que prohibe el transito por bienes
de uso publico y la permanencia por cualquier razén en lugares de uso publico sin
mascarilla, por tanto indica que bastaria incluso eliminar desde la expresion “sin que
la enumeracion sea taxativa”, porque efectivamente eso es a via ejemplar y es para
que los vecinos entiendan a groso modo cuales serian aquellos lugares que se podrian
ver afectados.

Concejal Olivares respecto a lo mismo, sefiala que también podria ser siempre y
cuando sea posible, colocar al final como en definitiva que en todo espacio publico de
la comuna de Papudo, que abarcaria mucho mas.

Asesor Juridico sobre lo planteado, sefialg que esa es la,jdea del texto de la
ordenanza, es por eso que sefala expresamente en todos los espact uso publicy.

/
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Concejal Leiva al respecto, sefiala que le preocupa la difusion, asimismo cree que no
basta con que esté en la pagina web de la Municipalidad, sino que se debe
cionar en los almacenes.

Concejal Leiva sobre lo explicado, sefiala que entiende perfectamente, pero el tema
esta en como llegar a la gente, o poder sociabilizarlo mas.

Asesor Juridico sobre lo dicho, sefala que se podria plantear al Administrador
Municipal, para armar un plan de difusién de la ordenanza que implique comunicado
por la radio, asimismo a los locales comerciales.

Alcaldesa sobre lo mismo, sefiala que se tiene programado difundir y que llegue
realmente a la gente para lo cual se tiene un despliegue de todos los funcionarios
municipales que estan cooperando en la campafia, como ir de almacén por almacén,
como también a la feria, cordén sanitario y villa por villa, aparte de entregar la
mascarilla que corresponde y poder comentar respecto a la ordenanza tanto en
Pullally, Las Salinas y Papudo.

Asesor Juridico sobre el articulo 3, que se esta solicitando modificar, sefiala que se
podria dejar de una manera, que incluso resulte mas facil de comprender por lo que
procede a dar lectura al articulo 3 modificado, quedando de la siguiente manera:

‘Dispongase del uso obligatorio de mascarilla a toda persona que transite por
bienes de uso publico de la comuna o bien, se encuentre o permanezca por
cualquier razén en lugares de uso publico”.

Sres. Concejales presentes, estan de acuerdo en la modificacion del articulo 3.

Concejal Fernandez referente al articulo 4, segundo parrafo, donde dice “en la feria
de Papudo”, sefiala que hoy dia se tienen tres ferias funcionando, por lo que tendrian
que ser “en las ferias de la comuna”, ya que se tiene la de Papudo, hay una que
funciona en Pullally, y esa misma a veces funciona en El Tome.

Asesor Juridico sobre lo planteado, indica que tiene una razén un poco mas de fondo,
ya que se tiene una sola feria y no se puede imponer normativa respecto de aquellas
situaciones que en rigor, no deberian estar funcionando.

Concejal Olivares sobre el articulo 4, donde habla de la distancia social en los locales
comerciales, sefiala que al leerlo se dio cuenta y podria ser que en los
establecimientos de comercio aparte de la distancia, ademas el uso de mascarilla
obligatorio. Agrega que lo hace presente porque no aparece dentro del comercio el
uso de mascarilla, la gente siempre trata de buscar la debilidad de las cosas, por tanto
podrian decir que en ninguna parte dice que dentro del establecimiento comercial
debe usar mascarilla.
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Asesor Juridico sobre lo planteado, aclara dos cosas, sefiala que primero el uso de
mascarilla al interior de los establecimientos de comercio ya esta regulado por el
reglamentp que dicto el Servicio de Salud, por tanto es por eso que no esta recogido

oncejal Olivares agrega que a eso mismo se referia.
Sres. Concejales presentes, estan de acuerdo en la modificacién del articulo 4.

Alcaldesa somete a consideracion el presente proyecto de acuerdo, el cual es votado
favorablemente en forma unanime por los sefiores concejales presentes.

Punto Fuera de Tabla:

PROPUESTA DE ESPACIOS PARA PROPAGANDA ELECTORAL ELECCIONES PRIMARIAS 2020
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Alcaldesa somete a consideracion el presente proyecto de acuerdo, el cual es votado
favorablemente en forma unanime por los sefiores concejales presentes.

Se da por terminada la sesion extraordinaria de Concejo Municipal, siendo las 16:24

horas.
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ALDES
AL ESA

CECIL LEIV/TRIGO LIVARES OSSES
co AL CONCEJAL

EDUARDé*lEINOSO FIGUEROA
CONCEJAL

RODRIGO éélNOéO REINOSO

CONCEJAL

ALEJANDRO|\OSORIO MARTINEZ
SECRETARIO MUNICIPAL
Sesion Extraordinaria N° 02 de fecha 05 de Mayo del 2020
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