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La presente sesién se realiza mediante video conferencia por razones del Covid-19.

mer Punto de Tabla:

Situacion administrativa y jurisdiccional de Proyecto Nueva Costanera Gestion
Inmobiliaria

Expone Asesor Juridico.
Sr. Juan Luis Tobar V.

Da las buenas tardes a la sefiora Alcaldesa y Sres. Concejales presentes, sefiala
que tal como lo establece la convocatoria al presente Concejo, para presentar un
informe en relacion a la situacion de Nueva Costanera Gestion Inmobiliaria S.A.
Asimismo comenta como ya los presentes bien lo saben, él preparé un pequefio
informe el cual lo debe tener cada uno de los Sres. Concejales.

Sres. Concejales presentes sefialan que recibieron el mencionado informe.

Asesor Juridico sobre dicho informe, sefiala que basicamente relata la situacion
actual en la cual se encuentra. Asimismo informa como ha sido la historia, en la
practica dicho anteproyecto fue ingresado por el afio dos mil diecisiete y fue
desestimado por la Direccion de Obras Municipales y como recordaran la
Inmobiliaria realiz6 gestiones ante la Seremi de Vivienda y ante la Contraloria para
obtener la aprobacién del anteproyecto. Agrega que la Contraloria ordené que el
Director de Obras presenté una solicitud del actuar de la Contraloria ante el propio
Organo Contralor y en el intertanto la Inmobiliaria presenté un recurso de proteccion,
cosa que los presentes conocieron dando lectura a los parrafos esenciales en su
oportunidad al Concejo Municipal y que determiné basicamente que la Contraloria
no estaba habilitada para ordenar en forma directa la invalidacién de un acto
administrativo municipal por presunciones de legalidad de acuerdo a la ley de base
del acto administrativo y que como son obligatorios los dictamenes de la Contraloria,
el procedimiento que debia llevar adelante el Municipio era abrir un expediente de
invalidacion y este se abrid, posterior se dicté un decreto alcaldicio y se notifico.
Indica que el proceso de invalidacién en el minuto esta si su memoria no le falla,
para recibirse la causa aprueba, luego tiene que seguir adelante todo el tramite
administrativo correspondiente, proceso administrativo que esta especificamente
reglado en la Ley N° 19.980 de base del acto administrativo. Agrega ademas que
paralelamente se han ido dando una serie de circunstancias un poco complejas, por
decir de alguna manera, como que en el curso de lo que va del presente afio, se
hizo llegar por parte de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo al
Director de Obras una resolucién exenta en la cual le ordena otorgar el permiso y
luego mediante oficio fue reiterado, donde se contest6 por parte de la Municipalidad,
que no se podia acceder a la solicitud planteada por la Seremi de Vivienda toda vez
que existia una sentencia judicial, que esta ejecutoriada y cuyo fallo se encuentra
cumplido, mediante la cual en definitiva se disponia que el procedimiento
administrativo para poder llevar adelante el cumplimiento de dicho fallo, era tramitar
la invalidacion administrativa de ese permiso. Asimismo agrega que producto de esa
circunstancia y del informe que se envié seguramente a la Secretaria Ministerial de
Vivienda, se hizo llegar a la Municipalidad ante la A , un reclamo de
ilegalidad que esta pendiente de ser contestado, por tanto s0lo seyva a referir al
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tenor, donde él solicitdé que el Secretario Municipal pudiera hacer llegar a los Sres.
Concejales copia del reclamo de ilegalidad.

sor Juridico respecto al reclamo de ilegalidad, sefiala que plantea la sintesis del
caso y sostiene que en definitiva Inmobiliaria Nueva Costanera habria hecho la
presentacion del permiso en octubre del afio dos mil diecisiete, posteriormente esta
lo que él ya habia sefialado sobre los rechazos, la reclamacion administrativa ante la
Seremi, la reclamacion administrativa ante la Contraloria, la sentencia del Tribunal
de Justicia y dicho reclamo termina sefialando que se recurren en contra de una
omisién del Director de Obras Municipal, de no haber dado cumplimiento a la
instruccion impartida por la Contraloria y la Seremi en orden de otorgar el permiso y
sostiene en una parte del reclamo, que el cumplimiento que se esta dando a la
Municipalidad de la sentencia de la Corte Suprema, debié haber sido llevado
adelante por el Seremi y no por el Alcalde, pero él estima que es un error por parte
del redactor del reclamo, toda vez que el Director de Obras carece de facultades en
su opinién, de actuar a nombre de la corporaciéon y la corporacion llustre
Municipalidad de Papudo solamente puede actuar a través de su representante legal
que es la sefiora Alcaldesa. En consecuencia, en su opinion, sefiala que carece de
ese sustento aquella parte del reclamo, donde se sefiala basicamente en la pagina
once, la omisiéon que se reclama, las razones y cita cuales serian eventualmente las
normas de derecho que a juicio de ellos estarian conculcadas. Manifiesta que en la
lectura de dicho reclamo por lo que queda claro que, se usa como herramienta el
reclamo de ilegalidad contra una supuesta omisién del Director de Obras, pero
intentando siempre revalidar o hacer valer el permiso que fue denegado en su
oportunidad y un reclamo de ilegalidad respecto de la negativa original del Director
de Obras a dicho anteproyecto, estd absolutamente con los plazos vencidos, por lo
tanto no seria razonable la forma en la cual se habria planteado.

Sefiala que lo anterior lo traen y colocan en conocimiento al H. Concejo Municipal de
dicha circunstancias, sefiala que basicamente va a conllevar un juicio, que sera largo
y lejos desde el punto de vista de la tramitacién, dado que el articulo 151° de la Ley
Organica que establece la reclamacion de legalidad como herramienta de
impugnacion de los actos administrativos; tiene un tramite previo obligatorio que es
ante el Alcalde, pero luego estd el tramite jurisdiccional, del cual conoce
derechamente la Corte de Apelaciones de Valparaiso, por lo tanto de la resolucién
que dicte la sefiora Alcaldesa, ya sea acogiendo o rechazando el reclamo de
ilegalidad, se abre una instancia judicial ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso
que debera conocer eventualmente el fondo del asunto y resolver si la Municipalidad
se ha ajustado a derecho o no. Sobre lo dicho anteriormente, sefiala que es un
primer escenario judicial que se acaba de abrir y un segundo escenario judicial, dado
que hace unos dias atras, puntualmente el dia once de mayo, se notificé por parte
del receptor judicial Sr. Pedro Fontecilla, al Director de Obras Municipales, de una
demanda civil, dirigida personalmente en su contra, por la negativa de haber
aprobado el anteproyecto. Asimismo indica que es upa demanda civil de
indemnizacién de perjuicios, que persigue ser resarci la empresa Nueva #
Costanera Gestion Inmobiliaria en montos que no esta la demanda,
solicitando que se declare que tiene derecho a que se | S perjuicios
causados por esta negativa del Director de Obras /agimism fende y solicita a los
Sres. Concejales presentes que corrijan si fue asi, qug el i
hecho llegar la copia de la demanda.
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Secretario Municipal respecto a la copia de la demanda, sefiala que la tiene el propio
Director de Obras.

sesor Juridico comentado lo anterior, sefiala que el Director de Obras hizo uso del
derecho que le confiere la ley, en el sentido de solicitar que sea la corporacion
icipal la que asuma en su defensa, atendido que son actos propios del servicio
y por instrucciones de la sefiora Alcaldesa, él como abogado asumi6 la defensa del
Director de Obras en dicha demanda, demanda que fue contestada el dia de hoy,
por tanto indica que puede dar a conocer parte del contenido de la contestacién sin
ningun inconveniente dado que ya es un documento pulblico que se encuentra
pendiente nada mas, de resolucion por parte del Juzgado de Letras.
Asimismo agrega que puede mostrar las partes mas importantes de la contestacion
(procede a compartir por pantalla documento sobre la contestacién), donde sefiala
que es lo que se presentd como contestacién de la demanda y el plazo para
contestar vence el dia veintinueve del pte., mes, donde se cumplian los quince dias
habiles por haber sido notificada dentro del territorio jurisdiccional del Tribunal, pero
fuera de la Ciudad de La Ligua, con tres dias adicionales mas, por tanto tendrian
plazo hasta los primeros dias de junio, pero independiente de aquello, se prefirid
hacer la contestacion ahora de manera tal, poder trabajar con tiempo.
Sobre los argumentos, sefiala que basicamente guardan relacién con lo siguiente;
impugnar el rechazo del anteproyecto, por tanto en opinién no se ajusta a derecho,
porque debié haberse ejercido en opiniéon en la normativa del articulo 151, donde
citaron también parte importante del fallo de la Corte Suprema, que dispuso la forma
como se debe cumplir el dictamen de la Contraloria, asimismo sefialaron que se hizo
el tramite cumplimiento de dicho fallo mediante la dictacion del Decreto Alcaldicio N°
0153, a través del cual se dispuso el inicio del tramite de invalidacién y acto seguido,
entraron analizar el hecho de que de acuerdo al articulo tercero de la Ley N° 19.880,
dicho acto goza de la presuncion de legalidad, hecho que incluso fue reconocido por
la propia Corte Suprema de Justicia en el fallo que ya han comentado tantas veces,
donde ademas se sefiala que expresamente en dicho fallo (procede a dar lectura al
parrafo mencionado), “que el acto administrativo debera ser cumplido mientras no
sea anulado por el Juez o invalidado por la administracién piblica de la cual emana’,
en consecuencia, indica que claramente en esa perspectiva no existe un perjuicio
distinto al que ha planteado la ley de poder a la parte demandante en el caso haber
ejercido las acciones de invalidacién de dicho anteproyecto.
Ademas agrega que adicionalmente y cree que resulta fundamental que el eje
central de la demanda se funda en que la Inmobiliaria estima que el Director de
Obras habia ocupado un criterio propio y personal, casi de estética al rechazar el
anteproyecto formulado, por tanto el Municipio sefialé y en la contestacion lo hacen,
que la ordenanza del plan regulador comunal, que data del afio mil novecientos
sesenta y nueve, es una ordenanza aprobada por Decreto Supremo del Ministerio de
Obras Publicas durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva, de hecho
el plan regulador lleva la firma del Presidente antes mencionado, al igual que la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, que también es un Decreto Supremo, que
son normas de igual jerarquia, por tanto en consecuencia en defensa, prima el
Decreto Supremo del plan regulador por materia de especificidad de regulacién del
territorio. Dicho eso, sefiala ademas que existe en su opinign normas publicas de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones actual
especificamente limitarian el proyecto en cugsStién y| q
absolutamente la razén al Director de Obras en cuanto al

norma del articulo 28 quinquies de la Ley General [de JU
4

azo, en particular la
ismo y Construcciones,
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en la cual se establece basicamente que las construcciones que se levanten en
zonas que no estén normadas por un plan regulador comunal o un plan seccional,
beran ajustarse mientras mantengan dichas situaciones en las siguientes

4 disposiciones. Asimismo indica porqué cita dicha norma, porque efectivamente el

e interpretar sola, sino que se tiene que interpretar en armonla con el resto de
a legislacion vigente y este particularmente dicha norma establece lo siguiente;
(procede a dar lectura)

“no podran superar la altura promedio los edificios ya construidos en la manzana
edificada” y agrega que fija un maximo de diez pisos y el anteproyecto en cuestion
planteaba una altura superior a los diez pisos, luego la misma norma establece

“‘que en caso de no haber edificacion no podra excederse de los dos pisos, salvo
que se trate de conjuntos habitacionales de viviendas sociales”, luego la misma
norma establece que;

“no se podré superar la densidad promedio de la manzana®, asimismo establece que
‘no se podréa alterar el sistema de agrupamiento de la edificacion en sus
caracteristicas arquitecténicas y volumétricas ni las lineas oficiales y la edificacion
del sector debiendo adaptarse al entorno urbano en que se emplace”.

Lo anterior, sefiala que es super relevante, porque adaptamiento de un proyecto
inmobiliario al entorno urbano, requiere de un proceso de interpretacion de cual es la
trama urbana y de cual es el tipo de edificacién que hay en el territorio, por lo tanto
no puede haber discrecionalidad, sino que hay aplicacion de un criterio comun a lo
qgue hoy dia efectivamente existe y la norma finaliza sefialando que ademas debe
cumplir con las normas supletorias.

Agrega que lo mismo ocurre en caso que se declare la nulidad total o parcial del plan
regulador comunal o seccional y lo destaca, porque si siguieran la interpretacion de
la Contraloria, que fue objetada por la Corte Suprema porque entendié que esta
carecia de facultades para aquello y se estaria frente a un caso de nulidad parcial
del plan regulador, de ser asi, también se aplican dichas normas y no solamente en
el caso que se interprete que no hay norma.

Asimismo sobre la contestacion, que es muy extensa con cuarenta y siete paginas,
sefiala que terminan sefialando que en la opinién, no existe libertad absoluta para el
desarrollador, pues esta obligado a respetar la altura promedio y con todo, no puede
superar los diez pisos lo que claramente no es una cuestion de estética ni una
consideracion subjetiva acerca de la conveniencia o inconveniencia del proyecto
para la comuna, sino que es una cuestion de normativa y por lo tanto estiman que el
actuar del Director de Obras ha estado completamente ajustado a derecho.

Por ofro lado, sefiala que es un juicio que tiene para largo, donde esta recién
partiendo y en consecuencia van a tener con una alta probabilidad un escenario que
dicho juicio por indemnizaciéon de perjuicios va a durar dos o tres afios y que
claramente también es un tema que obliga directamente al Municipio, porque en
definitiva el resultado también les toca directamente como Municipalidad. Asimismo
agrega que ademas se han hecho algunas presentaciones por Transparencia y han
estado persiguiendo como obtener un pronunciamiento por parte de la Municipalidad
en relacién al proceso de invalidacién y al permiso del anteproyecto, por lo tanto lo
comenta al Concejo Municipal basicamente que estan en eso, que la inmobiliaria
Nueva Costanera Gestion Inmobiliaria S.A., ha seguido perseverando en intentar por
todas las vias tratar de levantar dicho groyecto en cuestion, que conforme a lo que él
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acaba de sefialar, que en opinion del Director de Obras no cumpliria con la
normativa.

gncejal Olivares al respecto, sefiala que le parece super bien la contestacién, pero
ene una duda, porque se habla de diez pisos, cuando en el entorno hay un edificio
¢ cuatro pisos solamente.

of Juridico sobre lo consultado, sefiala que diez pisos es el maximo que permite
a norma. Asimismo indica que la norma dice; “que cuando no existe normativa o el
territorio no esta reglado, se tiene que construir hasta la altura promedio”, es decir, si
tiene edificios de cinco pisos y de dos pisos, el promedio son tres coma cinco, 6sea
se puede llegar hasta cuatro, en el caso si la construcciéon en general es de cuatro
pisos podria llegar tranquilamente a cuatro pisos, asimismo si hubiera otro que fuera
mas alto por ejemplo uno de seis o siete pisos, podria llegar hasta seis.

=

Concejal Olivares consulta por el caso en concreto, dado que es el sector sélo hay
un edificio de cuatro pisos.

Asesor Juridico sobre lo consultado, sefiala que una cosa es lo que ocurra en el
sector y otra cosa es lo que dispone la norma, por tanto él no hace la interpretacién
de la norma constructiva, sino que esta exponiendo lo que dice la normay el articulo
28 quinquies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones dice, que en
aquellos casos donde no hay plan regulador comunal o no hay seccional o no esta
regulado el territorio o en sus efectos ha sido declarado nulo total o parcialmente un
plan regulador, se aplican dichas normas del articulo 28.

Asimismo puntualmente respecto de la altura, sefiala que la norma dice que no
podra superar la altura promedio de los edificios ya construidos en las manzanas
edificadas con un maximo de diez pisos, asimismo indica que la calificacién se hace
caso a caso y proyecto a proyecto.

Concejal Olivares consulta si eso cambiaria totalmente si se aprueba el plan
regulador mientras esté dicho juicio.

Asesor Juridico sobre lo consultado, sefiala que el juicio seguirad hacia adelante, por
otro lado agrega que la norma que regula los proyectos inmobiliarios establece que
los proyectos inmobiliarios que han obtenido permiso de edificacion, pueden
empezar a construirse en la medida de que no haya cambios de la normativa cual
los regula y si hay cambio de normativa dichos proyectos tienen que adaptarse a la
nueva normativa cuando aun no han comenzado a construirse, pero una vez que ya
comenzaron la construccion, existen derechos adquiridos que no pueden ser
tocados.

Dom sobre lo ultimo planteado, sefiala que es asi y los anteproyectos que se
aprueban de acuerdo a una ordenanza, eso lo mantienen, pero en el caso del
permiso de edificacion, tal como lo dice el Asesor, sefiala que efectivamente no es
tan sencillo, dado que si no empieza la obra puede caducar incluso y en aquellos
proyectos que son por etapas, por ejemplo parte del edificio que no ha sido
escavada, se considera que el edificio no esta construido, por tanto indica que hay
variaciones en el asunto, pero efectivamente si se tiene un plan regulador que ojala(™
se pudiera aprobar a mediados del pte., afo, dicho proyecto de Nueva Costanera no
esta aprobado, por lo tanto tendria que regirse por las nuevas normas y las nuevas

normas para dicho sectofr.entiendg\gue spn de cuatro pisos.
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Concejal Leiva al respecto, sefiala que tiene una duda sobre el rol del Concejo
Municipal, dado que en el informe que estuvo leyendo dice que no es atribucion del
oricejo de aprobar o rechazar un anteproyecto. Sin embargo, le da la impresion
e en la ordenanza del plan regulador antiguo, aplica que el Concejo tiene
Atribuciones, por tanto pide si se puede explicar.

Asesor Juridico sobre lo planteado, sefiala tal como lo indicé en un comienzo de la
exposicion de la contestacién que se hizo a nombre del Director de Obras, en
opinion de su cliente (Dom), que el plan regulador comunal de la comuna de Papudo
es un Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas del afio mil novecientos
sesenta y nueve, donde dicho Decreto Supremo le entrega al H. Concejo Municipal
la potestad de aprobar la construccién de determinadas obras en un determinado
espacio del territorio de la comuna.

Concejal Leiva agrega que en ese tiempo no existia Concejo Municipal, sino que
existian regidores.

Asesor Juridico sefiala que en ese tiempo el Concejo Municipal estaba integrado por
regidores y hoy dia esta integrado por Concejales.

Por otro lado agrega que, luego en el afio mil novecientos setenta y cuatro se dicta
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y que le entrega la tutela de toda la
planificacion urbana a un Ministerio distinto, pasando toda la planificaciéon urbana al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo dejando de lado al Ministerio de Obras Publicas
y dicha Ley General de Urbanismo y Construcciones que data del afio setenta y
cuatro, también esta contenida en un Decreto Supremo, es decir que, el Decreto
Supremo del MOP y el Decreto Supremo del Minvu, son dos normas de igual
jerarquia, que en un caso esta firmada por don Eduardo Frei y en el otro caso por el
Presidente de la Republica don Augusto Pinochet. Agrega que al ser dos normas de
igual jerarquia, se debe interpretar que prima aquella norma que por especialidad
regula un territorio, es decir, se tiene una ley que es general y luego esta el plan
regulador de la comuna de Papudo que regula un territorio en especifico y por lo
tanto esa ley especifica la que regula el territorio puede no ser exactamente igual a
la ley general y prima la de ellos por un criterio de especialidad, que es la tesis que
han sostenido en la contestacién de la demanda.

Concejal Leiva sobre otra duda respecto a lo que no estd contemplado en el plan
regulador comunal ni en la ordenanza, lo cubre o lo complementa la ordenanza de la
Ley de Urbanismo y Construccion.

Asesor Juridico sobre lo consultado, sefiala que ahi cobra sentido la norma que él
acaba de senalar del articulo 28 quinquies, que establece expresamente en las
zonas territoriales que no hay regulacioén, cuales son las normas que se aplican e
incluso se pone en la hipotesis en caso que se declare la nulidad total o parcial, por
lo tanto a la pregunta del Concejal, sefiala que en aquellos territorios urbanos de la
comuna de Papudo que eventualmente puedan no estar regulados en el plan
regulador o cuya normativa pueda haber sido declarada nula, total o parcialmente,
se aplican las normas de la Ley General de Urbanismo y Corstrucciones, articulo 28
guinquies. o \

Concejal Leiva consulta el concepto de la palabra quinquieg?
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Asesor Juridico sobre lo consultado, sefiala que significa quinto.

Concejal Leiva sefiala que el Asesor siempre habla de certezas juridicas, asimismo
Ita si tiene la certeza de que se esta avanzando bien en dicho conflicto judicial.

Asesor Juridico sobre lo consultado, sefiala que tiene la conviccién que estan en lo
cofrecto mismo no sabe si puede hablar de certeza, pero tiene la conviccién de
an en lo correcto.

Concejal Leiva consulta si puede dar lectura al articulo 28 quinquies.

Asesor Juridico sobre lo consultado procede a dar lectura en detalle al articulo antes
mencionado.

Concejal Leiva sefiala que queda clarisimo.

Asesor Juridico asimismo agrega que puntualmente si lo quieren llevar a un ejemplo
claro, en su opinién el Unico territorio que ve que tiene esa calidad y que podria el
dia de mafiana eventualmente someterse a esa normativa, es el territorio que de
acuerdo al antiguo plan regulador tenia zona de camping y que por disposicién de la
Seremi, se estima que al haberse eliminado la Ley General el uso de suelo camping,
es un territorio que quedd sin uso de suelo y asi fue definido por la Seremi, por lo
tanto dicho territorio cabria dentro de la zona o dentro de la hipétesis de estar dentro
de la zona urbana sin regulacion comunal ni seccional y que por tanto el
desarrollador el dia de mafiana quisiera construirlo, deberia someterlo a dicha
normativa, por dar un ejemplo.

Concejal Leiva consulta si hay algun articulado que diga que el Concejo Municipal
interviene.

Asesor Juridico responde que en el plan regulador comunal respecto de la zona
especial.

Concejal E. Reinoso consulta al Director de Obras que opina al respecto.

Dom al respecto, sefiala que confia plenamente en lo que ha presentado el Asesor,
donde han conversado muchas veces y que ha ayudado sobre el tema hace mas de
un ano casi dos afios y en todas ha tenido resultados positivos, por tanto confia
plenamente en lo que esta haciendo.

Por otro lado, agrega que una cosa muy pequefia, mas bien técnica, sefiala que
efectivamente hay normas que tiene el plan regulador vigente y que esta en su
ordenanza y que son muy explicitas, donde justamente esa por el momento es la
que esta sosteniendo el rumbo de dicha presentacion, porque esta vigente.
Asimismo agrega que hay tres indicadores urbanos que la ordenanza no las tiene en ‘
dicha zona que son altura maxima, densidad y constructibilidad, por lo tanto dichos
tres indicadores son béasicos, es como si no estuviesen y él no puede inventar, por
tanto no cumple con las normas y no puede entregarse una aprobacion a un
anteproyecto con ese tipo de caracteristicas. Indica que el Concejo que lo dice
expresamente la ordenanza, tiene la facultad de aprobar o ipo de proyectos
y en su momento lo conversaron cuando explico la :}acién ificio en cuestion,

ademas hay muchas cosas técnicas legales que las explic esor al comienzo
P 0. Indica que si

u

de la presentacion, por lo tanto encuentra que esta bie
]
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hubieran aprobado el anteproyecto hace tres afios, el edificio ya estaria construido,
con catorce pisos, con cuatro niveles de estacionamiento en una calle sin salida, con
una densidad de mil doscientos habitantes por hectarea.

aldesa invita al Director de Salud, para que informe a los presentes sobre la

positivo en la comuna, cinco casos en Papudo y cuatro en Pullally. Asimismo de los
cinco casos que se tienen en Papudo, cuatro pertenecen a una constructora, donde
fueron derivados a la residencia sanitaria en Vifia del Mar, quedando con un solo
caso en Papudo. Sin embargo estan por lo menos cuarenta personas en cuarentena,
dado que los trabajadores viven en casas con ocho a diez personas.

Por otro lado, indica que el dia miércoles anterior, cuando conversaron acerca de los
casos, €l notifico al Seremi, ademas agradece a la Concejal Olivares, dado que ella
tomé contacto directo con el Seremi Sr. Francisco Alvarez, quien ahora esta con
Covid, y se contacté por medio de la Concejal, logrando llegar a un acuerdo para
que él hubiese estado el dia viernes anterior en la comuna, pero que no pudo venir
por la cuarentena pero envié a un delegado de la Seremi de La Ligua Sr. Cesar
Campos, con quien hicieron la revision en la empresa Larrain Prieto, entrando hasta
las edificaciones, dado que contaba con todos los implementos necesarios,
realizando visitas a las casas con ese tipo de pacientes, como también revisaron
Pullally, no pasando ningun parte. Agrega que si advirtié que las multas eran altas
en caso que salieran de sus casas a todos los que estan en cuarentena, por tanto si
hubo revisién.

Concejal Leiva consulta quien tiene la facultad para cerrar la obra.

Desam sobre lo consultado, indica que la Seremi de Salud o el Ministro, son los que
tienen las facultades.

Alcaldesa sobre lo mismo, sefiala que como Municipio a ambos servicios se ha
solicitado en reiteradas oportunidades para paralizar las obras, pero no han dado
respuesta, asimismo el Seremi que se encuentra enfermo quedé de venir el dia
viernes tal como lo sefial6 el Director de Salud, pero no pudo y afortunadamente por
un lado fue mejor dado que ya estarian en cuarentena y por otro lado malo porque él
se podria haber dado cuenta en terreno que los trabajadores trabajan sin
mascarillas, no obedecen ninguna orden y siguen haciendo y contagiando,
exponiendo al personal de salud y a la poblacién en general, ya que salen a
comprar, por las noches se les ve paseando después del trabajo, por lo tanto es un
riesgo permanente que se tiene en la comuna. Asimismo agrega que el dia de ayer
convers6 con la Gobernadora y le solicitd que los apoyara dado que tiene mas
facultades que ella misma, para poder paralizar la obra y se necesita que lo hagan
cuanto antes.

Concejal Leiva consulta al Director de Salud ya que hay una familia y uno de los
miembros de la familia tuvo una relacién estrecha con el trabajador que dio positivo,
pero segun los protocolos, no se puede hacer un diagndstico y la familia esta
practicamente muy asustada, obviamente hacieado la

necesitan una certificacion si realmente tienen el yirus o ng
qué no se hace.
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Desam sobre lo consultado, sefiala que por dar un ejemplo el paciente positivo vive
con diez personas, contacto estrecho, pero si estuvieron en una construccién, es por
eso que se les pregunta si usaron las mascarillas o si tomaban el metro de
distanciamiento social, pero cuando las constructoras los mandan a casa, no
entregan ninguna informacién y nadie les dice que hacer, pero que ocurre si es
positivo o negativo, si es un contacto estrecho existen dos cosas, que le realicen el
i presenta sintomas, pero si no tiene sintomas no se hace examen, pero se
4 en cuarentena. Asimismo en relaciéon a la pregunta puntual del Concejal,
sefiala que esa persona se le realizé el examen porque presentaba sintomas.
Concejal Leiva consulta si tiene costo el examen PCR.

Desam responde que no tiene costo, pero considera que todo paciente que es
positivo y tiene los contactos estrechos y da sintomas, él no tomaria el PCR, sino
que lo pondria como positivo, que es mucho mas facil, pero si no presenta sintomas
lo deja sospechoso asintomatico.

Concejal R. Reinoso a modo de consulta, sefiala que hay un caso positivo en Villa
Los Héroes, que tiene a su mujer y un nifio, tomandose el examen PCR en Santiago
y estando en Papudo se entera que salid positivo, asimismo la informacioén ya la
maneja el Cesfam, pero consulta quien se hace cargo de llevar la alimentacién a la
familia, para que la sefiora no salga a comprar y no tenga contacto con mas gente.

Desam sobre lo consultado, sefiala que ese caso no se hizo un PCR en Santiago,
sino que se hizo un test rapido y estos son simplemente para ayudar a cuantificar si
tuvo o no el virus, pero no es un diagnéstico, porque si sale negativo puede ser un
falso negativo.

Concejal R. Reinoso agrega que para él lo importante era que el Director de Salud
manejara la informacién que le dieron, por tanto si ya tiene la informaciéon se queda
mas tranquilo.

Concejal Leiva sobre el primer caso positivo en Pullally, consulta si ya estan
recuperados.

Desam sobre lo consultado, sefiala que en ese caso extendieron una licencia de
cuatro dias mas, asimismo la persona ya no tiene sintomas y estan libres.

Concejal Olivares sobre la familia de Pullally, que ya cumplié los catorce dias dando
cuatro dias mas, pero consulta si los demas integrantes de la familia ya no podrian
haber contraido el virus y ser asintomaticos.

Desam sobre lo consultado, sefiala que no importa si es negativo o positivo, porque
tienen que guardar catorce dias y esos dias dan la responsabilidad en decir si hay
sintomas o no, asimismo pudo haber sido positivo y estuvo losycatorce
cuarentena.

Concejal Olivares sobre el caso de la familia, consulta si todos h
necesarios.

Desam responde que si, ademas es la Unica manera. Agrega que el verdadero
problema que pueden tener es con los sefiores de la construccién, porque aunque
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se de apoyo y soporte, ya sea comunicandose con ellos hasta con el psicélogo,
aunque no son pacientes de la comuna, por ende no tienen el historial clinico y ahi
se tiene un verdadero problema porque no saben si tienen adicciones o no y estar
torce dias encerrado, que por si ya produce una molestia, agotamiento, ademas
los sindromes de activacion aquellos que consumen drogas o alcohol y esos son
S que a veces salen y rompen la cuarentena, por tanto si él los viera les toma
los denuncia, pero si salen en la madrugada es mas dificil la situacion.

oncejal Fernandez respecto a lo mismo, sefiala que hoy dia se tiene que ayudar
sobre |la cantidad de construcciones que se estan ejecutando en Papudo, donde el
Doctor tal vez tiene claridad mas menos de la cantidad de trabajadores que hay,
pero desconoce si ya han solicitado a lo mejor con Carabineros los listados de todos
los nombres de trabajadores que hay, de donde vienen, cuando llegaron o cuanto
tiempo llevan en la comuna con mayores antecedentes, para obviamente el Desam
pueda manejar la informacién o quienes son las personas en la comuna que hoy dia
estan como trabajadores.

Desam sobre lo planteado, sefiala que no maneja esa informacion.

Alcaldesa sobre lo mismo, sefiala que eso lo hace Carabineros cuando se instala la
obra, solicitando un listado para ver si tienen algun antecedente, donde normalmente
salen y han encontrado muchos casos de personas que estan por temas de pension
alimenticia, pero Carabineros maneja esa informacion y se hace de forma habitual.

Concejal Fernandez indica que lo hace presente dado que dicha informacién seria
bueno que el Doctor también la pudiese manejar, ya que se podria pedir a
Carabineros que se haga una coordinacién entre ambos de manera que Depto. de
Salud especialmente el Doctor, disponga de esa informacién.

Desam agrega que cada casa positiva donde hay pacientes, los datos son
entregados a la PDI y Carabineros, para que vean que no salgan de sus casas.
Asimismo agrega que puede pedir la lista completa a Carabineros para ver todas las
construcciones, pero estas estan causando mas problemas, es justamente donde
esta la mayoria de estos casos es que la constructora Larrain Prieto, donde hay
como cuarenta personas en cuarentena y eso le preocupa, por tanto lo anterior lo
solicitarian por parte de la sefiora Alcaldesa a Carabineros para tener mas control
desde lo que le permite la ley.

Concejal Fernandez agrega que seria bueno y le parece muy bien la opinién del
Doctor ya que se puede tener claridad de cual es el panorama en la comuna, es
decir que en tal construcciéon hay tantas personas que vienen de Santiago o estan
viviendo en tal lugar, dado que pueden venir hoy dia de comunas que se encuentran
en cuarentena en Santiago, por tanto seria bueno saber cuando llegaron, cuanto
tiempo van a estar, si han salido o no de la comuna, lo anterior para que se pueda
ver un levantamiento de un trabajo para prevenir mas situaciones, porque se han
podido dar cuenta que la mayoria de los afectados son gente de afuera y no de la
comuna, por tanto es una sugerencia que hace.

Concejal R. Reinoso respecto a lo mismo, sefiala que
renuncid ayer a la obra, ademas de los cuarenta que se encu
pero la obra quiere seguir funcionando y estan trayengdg gente

y mucha gente que
an en cuarentena,
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Desam sobre lo planteado, sefiala que justamente comentaria ese tema, indica que
la obra en si parece que no hace los contratos, sino que tienen subcontratistas, pero
por el momento como estan en cuarentena, efectivamente podrian tratar de traer

ente de lugares que estan en cuarentena y es ahi donde hay que tener cuidado,

llud que el dia de mafiana viene a fiscalizar junto al Desam la obra, para decidir si
cierra

concejal Olivares sobre lo informado, sefiala que es una buena noticia, pero quiere
contar que durante la mafana la llamaron varias personas por la tremenda
preocupacion que existe en la comunidad por el tema de los contagiados de la obra
Larrain Prieto y de verdad que decian que eso se tiene que cerrar hoy o si no hacer
algo como comunidad, donde ella les explico perfectamente para que no se mal
interpretara, que la Alcaldesa como primera autoridad y ellos como Concejales no
estén preocupados por la situacién y que desde el veinticinco de marzo que lo estan
porque tiene la fecha del primer contacto que tuvo con el Seremi y que han tenido la
preocupacién y el tema que no ha pasado por la autoridad comunal, sino que deja
claro que es de la autoridad de Salud, por tanto se tiene que tomar alguna medida
como comunidad, si es que la autoridad no escucha y se refiere a la autoridad
central. Asimismo explica que la Alcaldesa incluso lo solicité al Ministro de Salud, por
tanto indica que es algo que ahora deberan informar o como Municipio que mafiana
viene la Seremi a fiscalizar, pero la Alcaldesa se la tiene que jugar al cien por ciento
de que si la cierren, porque que saca con venir a fiscalizar y decir que se van a
tomar las medidas necesarias, cuando todos saben y tienen claro que no se tomaron
las medidas necesarias y si se hubieran tomado desde el primer dia. Agrega que no
entiende por qué no los escuchan las autoridades centrales, de verdad que no lo
entiende, si la gente se puede morir y se puede contagiar todo el pueblo por causa
de ese foco que se tiene, por lo tanto ella sabe que la Alcaldesa lo hace, pero no
puede quedarse sin pedirlo nuevamente.

Alcaldesa invita a la Concejal Olivares que la acomparie el dia de mafiana, para unir
fuerzas y pedir, rogar y suplicar al Seremi para que cierre |la obra ahora.

Concejal R. Reinoso sobre lo mismo, sefiala que el Seremi va a venir y encontrara
los bafios impecables, asimismo los comedores y tendran a los trabajadores con
todos los implementos, pero el problema no es la obra en si, sino que es la gente
que viene de Santiago, porque la obra es muy hermosa y cuentan con toda la

tecnologia para tener todo muy limpio, pero insiste que el problema no esta ahi, lo
anterior para que lo tengan en consideracion el dia de la fiscalizacion.

Alcaldesa agrega que los trabajadores incumplen el uso de las mascarillas, dado
que esta mafana estaban todos sin mascarillas y para la empresa es mas
importante lo econémico, por tanto el dia de mafana se la va a jugar para que sean
escuchados ya que se expone a todo el mundo, como los lugares donde viven, los
almacenes y al mismo Cesfam.

Concejal R. Reinoso agrega que los trabajadores se Df%apudo
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Alcaldesa agrega que ellos no debieran hacer eso, por otro lado sefiala que mafana
podria informar telefébnicamente el resultado luego de terminada la fiscalizacién en la
obra.

ncejal E. Reinoso agradece que lo pueda informar el dia de mafiana.

oncejal Olivares sobre lo mismo, sefiala que se podria publicar por |la pagina de la

idea es que siempre la informacion oficial sea del Municipio.

Alcaldesa agrega que siempre han manejado esa forma de comunicar, lo oficial ha
sido el Municipio y las redes sociales pueden especular o imaginar o pueden actuar
incluso hasta con maldad, incluso alarmando mas a la poblacién o desinformando.
Agrega que como Municipio y todo el equipo agradece publicamente el trabajo
realizado, muchas horas del dia durante mucho tiempo, como también al personal
de Salud.

Finalmente indica que es un tema que los tiene un poco molestos, mas que
incomodo, porque saben que es una fuente de contagio donde exponen a la
comunidad completa.

Concejal Leiva sobre lo planteado, sefiala estar totalmente de acuerdo con el cierre
de la obra, dado que se han tomado todas las medidas sanitarias, asimismo las
famosas aduanas sanitarias, que ha sido bastante molesto, tanto para la presidenta
y para los vehiculos, que es como una defensa, pero se filtré un delantero y esta
identificado, por tanto reitera estar de acuerdo.

Concejal Fernandez consulta al Director de Salud segun su opinién, sobre cuales
serian los criterios que debiera tomar la Seremi para cerrar o paralizar la obra.

Desam sobre lo consultado, sefiala que la cantidad de personas ya que esta casi a
un treinta por ciento de personal que esta infectado. Sefala que se trata de un
criterio técnico, porque de donde sacaran elementos y no podran traer gente dado
que Santiago completo esta en cuarentena, por tanto no tienen otra cosa que
paralizar dicha obra. Recuerda que la vez anterior, cuando se envié un oficio para
que paralizaran la obra, al otro dia estaba un abogado fuera del Cesfam.

Alcaldesa sobre lo sefialado por el Director de Salud, indica que es super importante
dado que han registrado todos los casos de tal manera que quede de manifiesto una
informacion del Seremi de forma oficial.

Desam sugiere tener informada a la comunidad.

Alcaldesa agradece al Director de Salud y a todo el pers S se
han portado un diez frente al tema.

Desam agradece las palabras de la Alcaldesa.

Concejales presentes se suman a los agradecimientos po labor prestada por el

personal de salud.
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Varios e Incidentes:

Concejal R. Reinoso indica que desconoce si la Alcaldesa ya esta informada, en
cuanto a que don Gonzalo Fuenzalida le envié un correo electrénico informando que
ote B3 ya estaria en manos del Municipio y el Abogado tendria que hacer el
ito; lo anterior para que los demas Concejales estén informados que se tiene
0do listo después de tres afios y medio de mucho esfuerzo.

Alcaldesa sobre lo informado, agradece infinitamente, asimismo la buena noticia le
acaba de llegar.

Concejal R. Reinoso sefala que después de tantas malas noticias, también es
importante mencionar y recibir cosas positivas.

Alcaldesa agrega que terminando el Concejo, llamara al sefior Gonzalo Fuenzalida
para agradecerle.

Concejal R. Reinoso agrega que a don Gonzalo le tocé luchar hasta con su misma
gente, dado que él no era solamente el duefio, sino que eran cinco y se la jugd por
Papudo, por tanto también se lo agradecera personalmente en cualquier momento.

Concejal Olivares agradece la informacion y buenas noticias.

Asesor Juridico sobre lo informado, sefiala que a las dos de la tarde con treinta y
cuatro minutos le llegé el correo electrénico de don Gonzalo Fuenzalida, mediante el
cual le remitié las inscripciones de dominio de cada uno de los lotes resultantes de la
divisién del lote B3, son varias, pero no ha tenido tiempo de revisarlas y son ocho
inscripciones distintas y no sabe cual es la que corresponda al lote de la donacién,
por tanto las tiene que revisar y posterior a eso, hacer la escritura en relacion
correspondiente. Agrega que con esas inscripciones de dominio, tiene que redactar
la donaciéon, donde obviamente en su minuto, dicho tema tiene que pasar por el
Concejo Municipal, porque recordaran que de acuerdo al articulo 65°, no recuerda la
letra por el minuto, la sefiora Alcaldesa requiere de acuerdo del H. Concejo
Municipal para aceptar donaciones, en este caso, la donaciéon de don Gonzalo
Fuenzalida.

Alcaldesa agradece al Concejal R. Reinoso y al Asesor Juridico.

Se da por terminada la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, siendo las 16:30
horas.
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