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Presidente da inicio a la sesién extraordinaria de Concejo Municipal auto
convocada por el Cuerpo de Concejales.

Ademas agradece la buena disposicion del Concejal Benedicto Araya en
el sentido de informar sobre el cambio de horario por cuanto en la version
original esta estaba fijada a la 10:00hrs ¥ para él era imposible concurrir.
Agrega que por lo demés en ese momento se sintié como el mas votado
con B larga de todos los Concejales.

Concejal Araya sobre lo Glitimo seflala que fue una decisidn del Cuerpo
Colegiado que voto la decisién de atrasar la reunién,

Punto Unico:

Entrega Infarme Investigacién Especial N° 56 de fecha 13 de Agosto de
201 ntraloria Regional de Val iso.

Expone Asesor Juridico Sr. Juan Luis Tobar

Procede a saludar al Sr. Presidente, Sres. Concejales y presentes.

Sobre el tema entiende que el Secretario Municipal ha cumplido con el
acto de entrega material del informe, por lo tanto se imagina que todos y
cada uno de los presentes ya lo deben haber a lo menos leido
someramente, quedando a la disposicion para poder precisar. cualquier
consulta respecto a la materia. Agrega que si gustan puede hacer una
breve introduccion sobre el punto y abundar en conformidad de aguello,

La Contraloria Regional de Valparaiso producto de una solicitud de
investigacidn efectud una investigacion especial respecto de los contratos
a honorarios suscritos con una serie de funcionarios de la llustre
Municipalidad de Papudo constatando a juicio del dhgano contralor una
serie de falencias que esta Municipalidad se hizo -

N® 8.642 de la Contraloria Re B
Municipalidad de Papudo ré

organo contralor sef 3B
¥ cree que salta a le
postura que tieng-&s

Basicamente el informe final en sus conclusiones esta _1:e-c
exacto, siete puntos respecto de los cuales va a proceder/a
brevemente; respecto de los cgntenidos especificos dque
contrato de honorarjes. La‘Municipalidad en su co
de sefialar que no 'compa e “eriterio del orgafo
las precisiones que la alorig e
toda vez que, existe 33 ggniencias de tribunales y puntualn
una muy categdrica de 8-ouprema de Justicia dictada en el més(ds
abril del presente afio len elcual establece que por solo hecho de exigir [
que los funcionario§ géntratados & honorarios presten informes
mensuales, se cumple‘con uno de los requisitos que es de la justicia |1
laboral que es puntualmente la subordinacién ¥ por lo tanto, se [l
desnaturaliza, se le quita a la naturaleza a honorarios por tanto, pasa a la 3'-|
|
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naturaleza de contrato de frabajo, sentencia dictada en recurso
modificacion jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que ests
citada en la contestacién gue hace la Municipalidad de la cual Ia
Centraloria no se hace cargo, por lo tanto, mantiene |a postura como
Institucién Pablica auténoma y no compartimos la aseveracion por parte
de la Contraloria, por cuanto se desnaturalizaria el vinculo contractual a
nonorarios vy se podria caer en una figura via codigo del trabajo, que
dicho sea de paso, fue lo que le ocurrié a la |. Municipalidad de Santiago
&n este juicio donde un funcicnario a honorarios que tenla |la obligacién de
rendir cuentas mensuales de los cometidos contratados, finalmente
termind condenada la Municipalidad por la Corte Suprema a través de
este recurso modificacion jurisprudencia, al pago de las prestaciones
laborales completas por todo el periodo trabajado. Por lo tanto, ahl ze
tiene un tema claramente que ha sido resuelto por parte de la justicia
ordinaria y la Contraloria en su informe no se hace cargo y dicho sea de
paso, la relevancia que esta es una sentencia.
Agrega que esta modificacién de Jurisprudencia que con el nuevo proceso
laboral tiene el mérito o tiene la funcién de obligar a todos los tribunales a
actuar de conformidad a ese criterio, por lo tanto, si adquiriéramos al
criterio jurisprudencial administrativo de la Contralorfa, colocariamos a la
Municipalidad en condicién de poder ser demandada el dia de mariana en
sede laboral ademas, permite destacar en este caso puntual que ya en
una ocasion esta Municipalidad producto de una interpretacién errada de
la Contralorila General de |a Republica, se vio obligada a pagar
prestaciones laborales en el caso de unas profesoras que hicieron uso de
su derecho al retiro anticipado de conformidad a la Ley, donde en esa
ocasién, se adscribié respetando el criterio Jurisprudencial de Ia
Contraloria gue lamentablemente se terming perdiendo el juicio laboral y
condenados en primera y segunda instancia, por lo tanto, este es un
punto que no se comparte respecto al informe y s& hara presente ante el
organo contralor en una instancia superior que es el Contralor General de
la Republica en aquellas observaciones que amerita a nuestro juicio sean
presentadas sobre este informe.
Luego, en relacidn al punto segundo donde estableca que [os gastos
originados con la imputacisn presupuestaria a servicios comunitarios, este
punto esta asociado al punto séptimo por lo tantdJo comenta enseguida.
Luego, en el punto tercerg ciado al punto {
septimo.
ﬁ_l# que dice helacid aprobacion de
contratos de i‘!""i:_y-"l de Obras, ge sefiala que hay un tema
es_ghyiar simplemehte gistro este contrato que no

que subsanar quB-€s ¢ te :
fue enviado y obviamantd se dispondra'que se envig a registro ¥ @on eso

estaria subsanada esa\observacién, Adelmds exist ‘Otrapb on en el
punto quinto, donde hay unos errores de'fecha e ameante/ fueron
absolutamente involuntarios y que comesponde ctivamente a decretos
¥ contratos de fecha tréipta y uno de diciembrg'y/griméro de &ne que se
dictaron cretos; e ta y'uno/de digiembre y
se firmaron los-cantratos cif fecha primero de £ne 14
hizo a la inversa ul bién es u osa fbastante menor que
corresponde a un erroryadministrativo, qué tafmbiér se va a subsanar,

El punto sexto|tiene/ln origen distinto, en’este punto la Contraloria s
hace cargo de feparar una informalidad que se esta cumpliendo o que se
estd acometienda/por parte del municipio respecto de la inasistencia de I
dos decretos alcéldicios para cada contrato los cuales hace muchos afios I
atras la Municipalidad de Papudo adopto el sistema que los contratos g
honorarios se suscribfan y se dictaban los decretos aprobatorios |1
siguiendo una doctrina economicista del acto administrativo, de manera tal ||UI
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de no ralentizar el trabajo de |a administracién, con la modificacion
infroducida a la ley de base organica del acto administrativa en sU
opartunidad, se establece que debe existir un proceso administrativo en
el cual se tiene que proceder a dictar un decreto que ordena |a
contratacion y se tiene que suscribir el contrato, luego se tiene que dictar
un segundo decreto que aprueba el contrato suscrito, dicha férmula ests
siendo aplicada en esta Municipalidad respecto de los contratos de obra,
éxactamente porque dice en relacién a la ley de mercado plblico, pero no
se habla dado aplicacién a esta tramitacién en materia de los contratas de
personal, por lo tanto, va se ha dispuesto por parte de la Administracién
Municipal que esto se cumpla & cabalidad, lo cual también se va a
subsanar esa observacitn ¥ eventualmente si la Contraloria asi lo
determina, se procedera a dictar un decreto Unico que apruebe fodos los
contratos que estaban sin decreto aprobatorio, por lo cual también
subsanaria la observacién.

Indica que el punto neuralgico de este informe que es lo que provoca
solicitud de los Sres. Concejales de esta reunién extraordinaria. Ests
contenido bésicamente en el punto séptimo del informe donde Ia
Contraloria plantea una serie de asevaraciones que esta Municipalidad
basicamente no comparte por una serie de razones v circunstancias que
va a proceder a explicar muy someramente vy poder detallar mas
adelante.

El articulo 21° letra B de Ia Ley Organica Constitucional de la Contraloria
General de la Republica prohibe que dicho drgano contralor se pronuncie
sobre materias de mérito, conveniencia ¥ oportunidad, por lo tanto, no
puede entrar a calificar la resolucién politica de la administracién respecto
de la conveniencia o pertinencia de una determinada contratacién, se
hace cargo de lo sefialado en el punto segundo ¥ también de lo que se
sefiala en el punto séptimo, siendo resarie privativo exclusivo y excluyente
de la autoridad municipal en su conjunto, discutir v analizar aquellas
materias que dicen relacidn con mérita conveniencia y oportunidad, esto
s& ve reforzado con la dictacién en sy epoca de la Ley N° 19.602 que
madifics la antigua Ley Orgénica Constitucional di unicipalidades y que

cred en su época el articulo 69° bis en la Ley Orgdhicaque-hoy dia paso a
ser el articulo 80°, En la Le ruevas facultades
en dicha época a los Conc Jue obviamente
fueron de lata discusidn-ef gta de Diputados, donde la
historia fidedigna defie steblecimi 2 la Ley N° 19.602 en lo particular
Y én palabras r-E"' do de la época Presidente de
la Comisién de Hax mas Joselyn Holt, sefiala:

el Concejo y Ia ! _
no es una estructura i ¥ peso‘de |8, fundién que

cumple el Alcalde 3 p uparse
exclusivaments te /og-gspéc g astos,de control
de la documentacity de ladiestion municipal, /fabof que desdeduego tiens

#

una cantidad importante e imitaciones” ,"/I.-".
J

isamente el legislddof quidn establede el ambito de
competencia de| la’ Contraloria en ‘esta materias y esto cobra vital
relevancia desde” Ia perspectiva que la argumentacién de defensa
municipal respecto de los temas que se le estdn reparando, dice relacién
con las faltas de idoneidad dal drgano contralor para pronunciarse en
materias de mértos, de pertinencia ¥ oportunidad de Jos actos
administrativos, limitdndose la  Contraloria de acuerdo a nuestra
interpretacién y de acuerdo a Io que acaba de sefialar de la historia
fidedigna del establecimientos el articulo 80° actual de | Ley, Ia
Contraloria debe limitar su actuar, solamente a los aspectos contables de

Por lo tanto es gre
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ingresos, gastos y control de |a documentacion de la gestidn municipal, lo
que se ve latamente reforzado por senda sentericia de la Corte Suprema
que también estan citadas en la contestacidn que se hizo al informe,
donde la Corte Suprema sefiala casi textualmente que la Contraloria debe
hacer un control meramente formal, sin entrar a discutir el fondo de las
decisiones de la autoridad administrativa, dicho eso, claramente
entenderan que existe una visidn absolutamente contrapuesta entre
aquello que pretends el funcionario informante y aquello que ha sostenido
esta Municipalidad y obviamente de este informe se va a tener que
recurrir en contra de el mismo, ante al érgano contralor en la instancia via
recurso jerarquico. Agrega que no se debe olvidar que las instancias
administrativas son basicamente el pre informe, el informe gue se elabora
a nivel de Direccién Juridica de la Direccién Regional luego se va a Ia
Contraloria General y eventualmente si no se estd satisfecho con |a
respuesta de la Contraloria General siempre queda franqueada |a
posibilidad de judicializar |a discusion respecto del mérto de
conveniencia y oporfunidad.

Agrega que es eso bésicamente el informe, los detalles son Jos que estan
ahi, los cuestionamientos son los que estan ahi, la vision de |a
administracién respecto & esta materia, es de aguellas cosas que son
meramente formales se deben corregir y se debe dar cumplimiento
porque esa es efectivamente los de resorte de la Contraloria,
pronunciarse pero en aquellas materias que dicen relacidén con mérito
conveniencia y oportunidad se estima que existen los antecedentes
suficientes para poder rebatir este informe y sefalar clara ¥
especificamente que son materias que estan fuera del ambito
conveniencia de la Contralorfa con Io cual dicha sea de paso a juicio de &l
como abogado, con resgo de no equivocarse, podria haberse
francamente vulnerado el principic de estado de derecho, proyecto del
articulo 7° de la Constitucién Politica de Chile que establece claramente
que los drganos del Estado actian previa investigacidp de sus integrantes
y en el ambito de sus competendiz . entendiendo que kxiste por parte de

la Contraloria una inter e Bnsiva de sus faclita rque por
la via del estudic de Ja8 cueritas fiscales al efg e tienen
plena competencia~¢ » uar, entran hager‘un g 5.-0e mérito vy
oportunidad de las coefrataciones, lo cual a s julcid v 4 jdicio de quienes

han conocido de esta materia, es un error. Aderias quiere puntualizario
porque aca&igor gsta Via s podria llegar a cosay bastantes absurdas, el
dia de mafigna e cohtrata el disefio de ugg\a bra a un profesional

cualqui V& o no es apto para
los ﬁné‘;zﬂa '
malo, se vz j

f &lo, se podria llegar a reparar como el disefip es

=RERr Un juicio de cuenta lo que claramen ya
que los seryicios ghdctivamente fueron prestados, d la & de
regular calidad, &so es materis ¥y competencia d : pg‘i‘n no
del drgano donfralor. Sefiala que esa es la post nte'a este tefma, es

la postura due se defendera ante el érgang &
nacional tal como lo acaba de sefalar. Plant

instancia de recurrir en contra del informe por lar? | regurso jerérquico
antes del Contralor General por Io que no f/{ta el informe, es
simplemente un paso mas del proceso afdministra Y s& espera poder
demostrar con los  argumentos juridicos pertinentes, gue a
funcionario informante ha cometido un error maylsculo,

ry/su ifstancia
via gueda la

Concejal Leiva sefiala que la exposicion del abogado en tecnicism Ygde )]
si hay que dar esa batalla Juridica hay que darla, en primer lugar cree que N [ |
&si0 es un acontecimiento fuerte para la comuna, la Municipalidad ¥ para |'| 5
el pueblo en general, se estd en boca de todos ¥y cree que nadie ests libre | j
de este tipo de acontecimientos ya sea en la familia, en la institucién que |
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se ftrabaja, en la Municipalidad, de hecho en este pais muchos
acontecimientos de este tipo estan aflorando. Agrega que quiere sustentar
su presentacion en tres valores, primero prudencia, verdad y justicia. El
tema de la prudencia se ha visto que el juicio ya estd hecho por el pueblo,
no se quiere anticipar a emitir juicios de cosas que alin no estan claras y
&s0 es para los dos bandos, cada uno acusan de ladrén con mucha
facilidad y otros gue no estan libre de polvo v paja. Entonces aca es
fundamental actuar con prudencia y en base también a la verdad, y la
verdad se va a encontrar como el cree en el drgano contralor, si se hizo
una investigacion con todo este volumen de datos y ellos dicen que esa
investigaciéon amerita hacer un sumario, el sumaro va a colocar
cbviamente a un fiscal quien va a proceder v va a tratar de dilucidar si
esto es verdad o es mentira, si realmente se le pueden formular cargos o
no, y de poder formular cargos, hay que actuar de acuerdo con lo que
dice el estatuto administrativo, si hay que destituir se destituye, si hay que
amonestar se amonesta, lo gque diga, donde existe un acto administrativo
que le tiene fe que si lo hace la Contraloria mejor razén y que no sea un
funcionario de la misma Municipalidad que lo haga, un fiscal para el caso
de la Contraloria en ese sumario administrativo  obviamente que se va a
dilucidar si realmente la legalidad de los contratos estan bien o estan mal
Agrega que se va a dilucidar si hay respaldos e imputaciones
presupuestariamente de los gastos, si esta bien imputado el gasto, si los
registros de los decretos que los aprueban estan realmente correctos ¥
estan visados y también se van aplicar las sanciones que se habla
anteriormente, por lo tanto, cree en los drganos que son y que estan para
dilucidar si las cosas estan bien hechas o estdn malas en el servicio
piblico y también si existe al interior de la Contraloria una entidad un
tribunal de cuentas que permite hacer un juicio de cuentas que va a
dilucidar claramente si el tipo se quedd con plata o tiene que devolver
plata, ese es un procedimiento, se hace una in Jis

se tiene que tener miedo a esa investigd i Seffene todo el respaldo,
si se gastd seiscientas mil pesos y se " Frespaldo del gasto, pero
agrega que debe exponer o puede

std equivocado, pero esa es su
5 s0n para djlucidar también
para aquellos gue sesienten. afectadas que dicen qu

hicieron su trabajo, pero esd lo pueden comprobar, emt porque
tenerle miedo ieron bien y porlltimo ag wsticia
en esta investigady sume delito si hay pronuncidci elito y
por algo pasa a fiscalia regional| le |n ra que esta

cal especial para los

juicios de cue s& hace una investigacion. De esta forma se vera si
no hay nada que ng se configura el delito, es que ahi no inga el
proceso, pero si se configura el delito, obviam i a
quienes estén involucrados, es por eso que cree v'que darle 0
a los procesos, cree que la justicia determinara/si sé es £Lulpable y

quienes lo son o estan libres de cualquiera ac:usac}ﬁ_ﬁ:
L

L

Concejal Arcos sobre el tema hace una prim
el cuerpo colegiado se enteraron de esta situ
comentado anteriormente en Concejo, s s la forma ya que la
mayoria de los Concejales se enteraron fhediante las redes sociales, si
mal no recuerda esta situacion sucedié el dia viemes que llegd el informe
a lo mejor llegd tarde y era imposible entregarlo, en el Concejo adem
hay un reglamento que indica que debe ser entregado al Coptejo
Municipal los informes de Contraloria y quizas ese dia no se alcanzd pero
si les hubiese gustado por Glitimo haber tenido la oportunidad de habérlo
mencionado y hubiese sido mas facil para ellos darse por enterad
esta situacion que estaba sucediendo en el Municipio, lo cual para ellos il
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existe gran preocupacién y grandes comentarios de toda la ciudadania,
por tanto invita a revisar el procedimiento de cémo fueron informados, se
tuvo que llamar a un Concejo Extraordinario para darnos a conocer para
pedir informacioén acerca de lo que estaba pasando en circunstancias
quizas, se podria haber evitado este Concejo habiéndose enterado el
pasado viemes en sesion ordinaria. Agrega que a veces hacerse una
autocritica interna de cémo se puede llevar a cabo estos procesos y
mejorarios.

En cuanto a lo que viene siendo este dictamen de Contraloria se parmite
leer lo que fija el texto refundido de la Ley Orgénica y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica del afio 1864, en su articulo N° 21°
indica “que la Contralorfa General efectuard suditonias con e/ objetivo de
velar por e cumplimiento de las normas Juridicas y el resguardo dal
pairimonio publico y la probidad administrative, conforme a lo anterior a
travéds de estas suditorias la Contraloria General svaluars jos sistemas de
control inferno de los servicios y entidades, fiscalizard s aplicacidn de la
disposicidn relativas a la administracién financiera def estado
particularmente las que se refieren a la modificacién presupuestaria de los
recursos publicos, examinard las operaciones efectuadss ¥ la exactitud de
los estados financleros, comprobard la veracidad de la documentacidn
sustentadora, verificard el cumplimiento de lss normas estafutarias
aplicables & funcionarios publicos y formularé lss proposiciones gue sean
adecuadas para subsanar los vacios que se detecten”

Sefiala lo que ve en el informe de la Contraloria es més que nada un
informe punitivo acerca de los hechos ocumdos, extrafia mucho que la
Contraloria se pronunciara de otra manera, sino que estda casi
sancionando de primera manera los hechos ocurridos. le parece un tanto
sesgo desde su punto de vista personal de la Contraloria gue sclamente
s& remitid casi en hacer juicios de valor acerca de los trabajos prestados,
en el merito y en revisar o verificar lo que se estaba entregando que eran
las prestaciones de servicios de estos informes. Ademas agrega que este
hecho que se presten seryicios a honorarios no es dnicamente en este
municipio, ademas Yran patte de los municipios del pais se ve obligado a
realizar este tipo de contrz sus funcionarios debide a que las

plantas funciopavias & any acotadas y la ley que protege a los
funcionarios y g:% > rales de personal no hansido durante estas
Ultimas décadas re dgtfag, por tanto, hay funci ' n titulo
profesional con un|sueldo no se condice con su ni ip y el

con un buen nivel pfofesional trabajan ag as distintas é&reas,
departamentos y distintos>sBrvicios, se ven casheh la obligacién de llegar
a aste tipo de cont ﬁ e de su mntra'ﬁ%uncinnariﬂ para ver de
qué modo ser ce -ﬂ‘.":. el nivel de las emprasas. Agreg
puede tener a S, ingenieros o abogados gane
liquido de guifiientos| ochenta mil pesocs, es im
profesionales estén trahajando de esta manera. Indi :
que muchas munici'ba'ades s& vean en la obligagidn de
de contratos para poder tener personal adecuado’a la
realizan en los distintos municipios, por tanto, na 2e dabe’si ed el husvo o
la gallina porgue la misma ley y la manera queg eslan
municipios, provocan e inducen a que los mynicipi vean obligados a :
realizar este tipo de acciones. Ademés esto no rebestiria delito o /sancién
alguna de ningun tipo, por tanto ahi se toma de algunas palabras que dice
el Concejal Leiva en el sentido que gran parte Ia comparte respecto que
las instituciones son transparentes y dicen lo que corresponde y s
sancionan son auténomas. Agrega que discutiria mucho que la institucidn ,
ha sido auténoma, basta ver con lo que ha pasado este Glimo tiempo con |'|
[
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los casos que han sucedido con al gobierno actual, donde se ha visto que
el Servicio de Impuestos Interncs ha side un obstaculo tajante ante Ia
fiscalia y en este mismo caso podria decir que quizés la Contraloria puede
suceder algo similar, por tanto discrepa que también los entes que
fiscalizan tanto del gobierno, también pueden tener sesgos por lo que no
meteria las manos al fuego por ninguna de la instituciones gque estan
encargadas de tener el control de los funcionarios de las entidades
fiscales y estatales del pais.

Concejal Araya sobre la materia sefiala gque varias de las cosas que
pensaba tocar se han tocado a través de |a intervencién de los dos Sres,
Concejales las cuales algunas comparte y otras no pero la situacidn
efectivamente se ha producido desde una gravedad profunda, cree que la
discusion sobre el mérito de |a Ceontraloria para llevar adelante las
investigaciones si es o no y si esta dentro de sus competencias hay todo
un procedimiento que ya se explics acs y también lo ha dicho el abogado
representante del municipio para ver cusl es el final de este informe, de
aste primer informe final que se Puede compartir 0 no eso es irrelevante
para el caso de otros. Ademas aeste Concejo no tiene ninguna facultad
para poder intervenir en lo que se ests discutiendo en la Contraloria ¥
entre el Municipio, pero dicho esto, aca también es cierto que hay una
serie de informacién y si hay una discusién muy profunda a través de que
si estds contrataciones por ejemplo, gue son el nicleo de todo este
cuento, si la Contraloria tiene obligacién del mérito o no mérito, concede
que la Contraloria puede llegar & no tener el mérito y puede perder, pero
saben que ellos como cuerpo colegiado si, como lo decia el Diputado Holt
estdn en desventaja con el municipio, con la alcaldia, con al gjecutivo
municipal, si tiene el deber, no al gusto o lo que le place, el deber de
justamente ver que parte de esto les compete y efectivamente les
compete preguntar, si se dieron Ios honorarios por la razén que sea no va
a cuastionar ninguna de lasyazones para los honorarios, pero esta claro
que si se entrega un hohorakik cualquiera que este sea, cualquier trabajo
de asesoria que plantee, ' ges liene gue preguntar sobre uno de ellos
Que es el primero, por esd @ mencionar, no es especifico por nada,
relacionado con ¥ lacién dé sntecedentes de la comuna de Papudao
relacionado con ¥a histdria kftursl y destinada a la profnocidn ristica”

perfecto, él puede entender fodb lo que dijo el abogado § o Iy que se
ha dicho, pero la pregunta 4 ingente al Concejo.con resg 2S00 @5 la
siguiente; si se hiza rabajo se entregaron Ids informed estd todo
perfecto, pero aparte |de’eso cual es el resulta E ste-informe, se

entregd el informe al colegio, poraye sabemos due S ano, se entregd el

informe al turismo, se ve ristas, se ’tcg;igc con eése informe
porque podria haber pedigoof sobre EJEE de las calles el dia
viernes y puede cumplictites lns-Te quisitos legaléslque la Contraloria le
pide, pero su pregur ta desde el punto de vi oncejo, e
e trabajo especifico a ese funtipfiario
sentido de entregar &se infotme, porque se estd de’ uerd
tener una mayor remuneracidn le parece perfe 0 ng'opta que
se tiene que cumplir la nermativa legal y no s :

en cuanto a los decretos sino que el fondo delas to,
este Concejo v que es labor privativa de este Gonce ir/que se
hizo y por la informacion buena o mals o fuera de su ia, aca s
dice que hay funcionarios que no se hizo had , Que’no e congcieron o
mismos funcionarios que también estin mencionados con
ellos dicen que no se hizo nada, entonces sy pregunta empi avanzar
preguntar con que se hizo algo y con que no se hizo nada, cuanto de esto
tuvo un resultado que al municipio le valiera la pena, es decir que hubiera
un resultado no sélo como el resultado anillado que se pedia, sino que el
resultado efectivo que es una consecuencia de 850, una ordenanza que
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se haya dictado, una utilizacion, cuantas persocnas fueron beneficiadas
con la postulacién de los subsidios de energias limpias. Agrega que esas
respuestas son fundamentales para entender que paso aca, le parece
que si eso estd, se puede demostrar, &l podria entender que el trabajo se
hizo, pero si no le pueden demostrar es0, entonces quiere decir que los
gastos fueron superfluos se pagé legitima que se quiera ganar mas dinero
pero el trabajo se tendria que haber hecho con ofra perspectiva sino que
ademas tendria que haber tenido consecuencias y lo que él conoce y ve
en esto, s que no ocurrid asi.

Indica que ahera el problema es que segun lo que dice este informe como
lo sigue insistiendo mas alld, si estan o no estan en sus competencias,
esta escrito  que eso no ocurrié ¥ @50 es |o preocupante desde el punto
de vista de Concejal, eso es incluso nuestro deficit, si eso ocumié durante
cuatro afios y si eso fue asi, si durante cuatro anos ningln informe tuvo
ninguna consecuencia o la cantidad de informes. fueron minimos, guiere
decir que este Concejo si ha fallado y ha fallado en grande. Cree como
solicitud de fiscalizacién de Concejal es pedir eso, es pedir que cada uno
de estos puntos mencionados en este informe, bueno o malo es un
documento legal, no de Ia rendicién de que fue el producto, no se refiere
al anillado nuevamente sino que a la razén porque si el contrata una
asesoria para algo por ejemplo: andlisis de impacto de la nueva ley de
pesca en la caleta de Papudo, eso es perfecto, pero quiere saber cual es
el impacto ambiental que se descubrig ¥ gue normativas tomnd el municipio
0 que colaboracion o trabajo en conjunto con los pescadores tomd el
municipio para ver esta situacion. si eso estd, quiere decir que el proyecto
valid la pena, pero si no esta ahi si que habria un problema que no tiene
que ver la Contraloria, sino que otras instancias, y cree que eso es
fundamental para saber de qué se estd hablando, quiere saber si esto
tuvo razon de ser, méas alls de pagar un sueldo porque si no son todos
complices todo el Concejones complice v eso es de una gravedad
extracrdinaria. \

Agrega que a diferencia, del Concejal Arcos se resiste en creer que las
instituciones de este pais'no fu 1eigrien como lo dijo un ex presidents, cree
que las institucione cianan emeste pais y espera que asi sea o sing
Sera un caos, pero da Id misf nuevamente el deber como Concejo el
cumplir para lo que fueron #lectos para fiscalizal™Na utilizacicn de este
municipio en todos lok tos y el mérito 5. Cree que el
nucleo central de |a ; pte

hizo nada amerita toriar santianes porque psd serfa de una gravedad
a.que le aria que le aclararan en el

e 4s discul si se extiende, pero es
r‘rfarmac:i:ﬁh‘. abla que la Alcaldia habria
3 cfa ordinaria, consulta si eso es asi o es un

extenso el informe v tien
hecho una denuncia-£
error.

Asesor Juridico responte que no es asi sefiala que la
les llegd el informe tamibign se sorprendieron p
Agrega que é| estuvo haciendo varios analisis d
que puede decir bastante responsablementa,
funcionario informante, utilizé una plantilla
municipio y fue sacando y colocando, haciendo
denuncia en el informe, es decir, también hizo
final y dej6 eso en el oficio tal como se daran tuenta, nd solamente se
habla, fiene ese eror porque la Municipalidad nunca ha hecho esa
denuncia a la justicia ordinaria, sino que ademas si se van a la parte final
del informe, la parte que estaba leyendo el Concejal Leiva hace un rato
atras, se dardn cuenta que deja pegado en la parte final "remitase copia
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del presente informe al recurrente al Alealde al Director de Control y al
Secretario Municipal todos los de |a Municipalidad de Papudo, Gobierno
Regional de Valparaiso siendo que en ningdn minuto estuvo investigado
el Gobierno Regional en ests materia, a la Gobemacién Provingial de
Petorca, tampoco fue parte de esta investigacién, a la Direccidn Regional
del Servicio Nacional del Adulto Mayor, la verdad que no tiene ninguna
razén de ser, al Fiscal Regional de la Fiscalig Regional de Valparaiso.
Agrega que el informe final ¥ quiere hacerse cargo de |as palabras del
Concejal Leiva porque cree que hay que contextualizarla no porque diga
remitase al Fiscal Regional, quiere decir que la Contralorla ha constatado
la existencia de delito, si ven las conclusiones no hay ninguna referencia a
existencia de delito ninguna y en eso es sUper claro, si ac4 se pretende
por la sola mencién que acd hubo un Copy page errado a su juicio por
parte del funcionario, tal como lo acaba de decir, nos mandan hasta &
Director Regional del Adulto Mayor. Sefialar que exstié algin delito, Ia
verdad que acd no hay existencia de delito, los servicios contratados se
prestaron més alld de la buena, mala o regular, eficiente o ineficienta
calidad de los mismos. Indica ademas que quiere ser sliper claro luego de
un analisis que hagan los Sres. Concejales del tema, se llegara a concluir
que exstieron servicios de cardcter deficiente 0 inconducents y
eventualmente existe una errada, mala o deficiente  prestacién de
servicio que amerite perseguir y recuperar dineros fiscales, tratdndose de
una accicn, de un tema civil los contratos a honorarios estén regulados
par el Codigo Civil, la Gnica accién que corresponderia seria una accidn
de cardcter civil pero en ningdn caso una accién penal, eso es para
despejario y con respecto a lo que sefialaba también anterormente Ia
eventual existencia de un juicio de cuenta y sumario administrativo, esas
s0n materias precisamente que se van a fener que despejar una vez que
se tenga un informe final de la Contraloria General ¥ no del informe final
de la Contraloria Regional tal como lo acaba de decir, esto es un sélo
paso mas dentro de lo administrativo. Agrega gue eso lo quiere dejar claro
que este informe tiene | page de una comuna vecina, ya que le
toco leer el inform al d&'esa tomups vecina,

36 SUMa a las palabras del Concejal Arcos
pera lo preocupante \gue este/dictamen de la Contraloria llegd el dia
viernes donde ellos tivieronfgunién de CONcejo y no'ge les informo, en
cambio cuando ellos |hay fosas que esta
amables en que las cpsa$ se van hacer, entonces es
dia viernes y no se les entregd por lo que| enclientra’
parte del Secretario que esta a cargo de la kituaki
informado de la situacién deb. cual se e
Agrega que si los alullj et
abogado no habria pry BT en-que investigu
dictamen dice que no haylns paldo de las co%a
que solo hay que -*-"-‘E;F’

Replblica. Sefiala adeffias

por las redes sociales.
ien claro como lo dice el

do bien estarian t

. I

como corresponde y sals
que esta mala, se tiene gque asumir
democraticamente y se tiena que cuidar]
S
Asesor Juridico sefiala que simp!ementaﬁquiere precisar/ algo, los
respaldos estan en la documentacion existente por lo que se permite
clarificarlos. Insiste en que hay muchas cosas que llegaron pegadas de
otro informe, de hecho incluso se tiene hasta el acta de la entrega de toda
la documentacién la cual fue entregada al funcionario fiscalizador de Ia
Contraloria y es méas, queda en evidencia que existen tales documentos
porque si no existieran no podria decir el funcionario que hubo copy page
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de Wilkipedia o que hubo esto de tal otra fuente, entonces seria bastante
absurdo que digiera POr una parte, que no existen documentos V
antecedentes, entonces claramente todo es una soberana tontera que
cometio el funcionario que no redacis bien, que no se preocupo de hacer
bien su pega, que hizo un Copy page bien, mal, regularmente bien
intencionado, pero claraments |os informes estan, los informes sa
entregaron, ellos los analizaron, los ponderaron, verificaron fuentes
determinaron que habian informes extractados parte de piezas que
existen en otro lugar, pero Pese a eso dicen que esos informes no existen,
Agdrega gue si eso es una bobada la verdad que no sabe que es lo que es
pero claramente los informes estan, hay respaldo documental de la
entrega firmado por el funcionario de |a Contraloria, estan en poder de la
Centraloria Regional, ahora s quieren contar con la copia del acia de
entrega se puede enviar a fotocopiar, entiende que ests disponible v =e
puede eniregar a todos los Sres, Concejales.

Concejal Rodrigo Reinoso sefiala no ser abogado ni profesor pero quiere
8 5U pueblo y gente y se estd pasando por un pésimo momento como
Papudano, cree que llegar hasta este punto ¥a es noticia. Agrega qua
estuvo las Gitimas cuarenta ¥ ocho horas comunicandose con la mitad de
Papudo diciendo que sobre esto se debe esperar y que llegara esta
reunion y hay que seguir lo que dice el sefior abogado que s& puede
Seguir a otra instancia, esta lo que dice Dan Cecil que la justicia existe,
pero lo que él quiere es pedir a todos los Papudanas presentes, ya que
hay personas, hay familias es mantenar un poco en calma. Solicita por
favor que no se sigan destruyendo los unos con los otros, son todos
Papudanos y familiares, pide que bajen un poco las revoluciones estéin
desiruyendo gente. Sefiala que, se debe esperar que la justicia actua ¥ S
hay alguien debe Pagar tendra‘\que pagar. Reitera mantener el perfil un
poco mas bajo sobre el tems ;

Concejal Araya quie{)mﬁi
como acuerdo de concejp p

25 gue al concejo se lelentr
trabajos hechos, que el DNCe)|
el trabajo dal concejo es/ determinar efectivame

para pedir ese analisis o raZon para no
no el papel el anillado puede estar pe

5 g'l que acaba de solicitar Io va a pedir
8 détetra forma no va a resultar esto, que

- informes Y los resultados de los
'nﬁ:arrn?ci:ﬁn. cree gue

nillado puede

ser obtener algin beneficio, una indicacién, el
establecimiento de una politica algunos en resultar y otros no pero
cuando de veinte te resulta uno se el sentido de tener dos

posibilidades o tienes muy malsie, para ela ir a los_fu
van hacer o déjalo pd eNire uno y veinte €3 e
resto de la plata porgis 573 ahorrarte cincg

~Cree que es fundamefital g
2 que haber una ﬁsu;érjfét:i
quien tenga que acerly que nos entregue da i
fidedigna de que pasd.y fue seguimiento se |& hizo ugs recibido la
informacién  supuestaniénte recogida,  porhiue/ e s el trabajo
fundamental de ests concaejo es ﬁscaliﬁr mq” se ‘utilizan ,} como se
llevan adelante el funcionamiento del municipio ya que a su modo de ver
este punto es grave y quisiera agregarle una cosa mas, quiere saber si
hay asociados a estos trabajos de asesorias, si se habriah dado horas
extras, quiere saber el funcionamients de las horas extras de los
funcionarios mencionados, que se le entregue un informe de todas las
horas extras de los funcionarios, cree que eso permitiria hacer una
fiscalizacion coherenta y prudente gue es lo que les compete a ellos, en
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lo otro tiene opinién perc no competencia, aca en In que &l esta
mencionando es competencia ¥ responsabilidad dictada por Ia ley y cree
que deben asumir esa responsabilidad ¥ que deben defender el bien de
Papudo y tiene razén el Concejal Rodrigo Reinoso que este tema tlene
que ser llevado con alturas de miras, necesarias de entender que en esto
estan  las instancias adecuadas, administrativas, judiciales coma
corresponden para recabar cualquier informacidn.

Concejal Fazio sefiala que para variar y con todo el aprecio que le tiene
discrepa fundamentalmente del Concejal Araya, cree que hay dos
problemas fundamentales uno: si |a Contraloria tiene mérito o no tiene
merito, cree que es fundamental para dilucidar la parte formal del
problema y en lo demds cree que se tiene la experiancia con lo que ha
sido el municipio en todos estos afios para efectos sobre todo, para el
publico que nos escucha, se ha pedido durante este afio por el tremendo
progreso de avance que ha tenido la comuna de Fapudo se les informe
bimensual o trimestralmente de tedo lo que pasa en finanzas del
Municipio, cree que con eso se ests cumpliendo  un papel de
fiscalizadores, no en el sentido de o que dice el Concejal Araya sino que
de ligar las grandes lineas, porque si el Concejal Araya quisre tener los
detalles de todos los trabajos que acd se encomiendan, él puede pedirlos
personalmente durante toda Ia semana, donde esta el poder sjecutivo.
Sefiala que ellos son fiscalizadores y coma fiscalizadores pueden y tienen
el deber de fiscalizar las grandes lineas del municipio, ademas |es dice a
todos los que estan acs presente que Papudo ha progresado en estos
afios, es tremendo, es enorme ¥ 80mos reconocidos afuera, cual es el
problema de esto, ustedes dicen que estan en estos momento dijo el
Concejal Rodrigo Reinoso metides en un tremendo problema, es un
tremendo problema ya que &l mira de de afuera y s el problema que esta
viviendo todo Chile y este cp e A Vivi

no tiene nada que ver &n cork
se ventilan afuera, entonces &
mayor abundamiento aca ekis LN ;"" trol que tiene la obligacion de
decirle al Concejal Araya |o Que pregunte, de lo que él quiere saber.
Plantea porque no se foma en cudnts donde estamos y lo gue éramaos y Io
que somos, se tiene un progresn anorme, se ha d

8 debe un peso en previgidr'y en general no se dab
s& puede estar satisfecho del trabajo qu
fiscalizado al estilo que el Conaejal Araya duie
&l prefiere las grandes lineas yeree que en i€ ¥ en todas las
instituciones iguales a esta o pafesias el mundo va a saber |as
grandes lineas no se gara_ndds e6n ir al talle porque el detalle hay
gente que lo va a ver y g iu‘ n preguntarselo, pero a las

grandes |ineas, de linedf.alfituro ver hacia dese va, cree quenlo mas
importante para el ‘4 a Iixbnce;aras ¥ para _,ér:! Jﬂyﬁgréqhw
| ¢ ; g |

; S R S I oY - /
Asesor. Juridico sefia mplemente que/ ,rﬁte.!;ﬁime n toghs los

Concejales y dos Concejales hicieron un repa _
las formas a como ellos tomaron conocimie e, a nombre del
equipo municipal simplemente quiere sefalar’a o zejales’'que aca no
hubo ninguna mala intencién  de no informarle’ oporfunameéntea. Agrega
que el informe llegd pocos minutos a tes de la hora de concajo
abviamente el informe lo recibe el Secretario Municipal y en lo personal &l
tomé conocimiento integro del informe recien el dia lunes y no tuvo
opaortunidad de verlo antes y tampoco tomé conocimiento aca sing que le
fue remitido para que &l lo viera, Asl que de esa perspectiva entender un
poco la complicacién de los Cancejales, por otro lado decides que uno no
puede controlar el uso que le dan las personas a una informacion que es
de caracter publico, recordar que todos los informes de Contraloria son de
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cardcter plblico por lo tanto una vez que se emite &l informe y que se
despacha por comeo a la institucién publica, Contraloria lo subs 5 internet
entonces normalmente primero estd en internet que en poder de los
afectados y eso ha pasado en més de una ocasién ¥ en ms&s de un
municipio. Agrega que aprovecha de comentares Y& que se esta en esta
materia y de tal manera que no quede la sensacién gue no se quiso
informar. Indica que otro informe de la Contraloria gue no es una
fiscalizacion directa al municipio sino que es una fiscalizacién que le
realizaron al Gobierno Regional de Valparaiso con ocasién de los fondos
del Transantiago donde una de las obras que fue fiscalizada fues el
Cesfam de Papudo y el Director de Obras y el Asesor Técnico de obra
tienen que contestar un par de temas al Gobiemo Regional para que Ia
Contraloria concluya su proceso. Lo anterior lo informa para conocimiento
de los sefiores concejales.

Concejal Fazio sefiala que para terminar olvidg algo muy breve que por
favor para efecto de todos los que nos escuchan, démosle el verdadero
valor que tienen las redes sociales. Las redes sociales pueden dar
motivos a la mayor maledicencia sin que los hechos sucedan, todos
saben que las redes sociales son con firmas y sin firmas y la gente que
usa las redes sociales sin firmas, normalmente esta usando la
maledicencia,

Concejal Leiva sefiala que quiere ver &l tema de Ia Contraloria, aca se
hizo una investigacion posteriormente dice que se va hacer un sumario
administrativo y lo niegan o no dan firma, consulta si con el sumario
administrativo se va a determinar.

Asesor Juridico precisa que sobre este informe se va a presentar una
reconsideracion administrativa d& carécter jerdrquico  ante el Contralor
Regional porque no se es de aguerdo,.con el contenido del informe ¥
solo una vez gue qu glgcutonado &l informe si es que el Contralor
General lo mantiene ﬁ%& dificg"se procedera a aquellas cosas que
dice el informe, pero si e n neral atendiendo & la presentacién
que se va a realizar estimara

funcionario informante, nd se

tenemos la razén
que &n un juicio donde
instancia, una Corta de

aciones y luegd la Go

caso el Juzgado de Letras para que se entien me, la
Corte de Apelaciones es el informe y el Cant la_Corte
Suprema, donde todavia queda una instanc fe
informe y se ejercera pﬂrquauzﬁs\té convenci BITOF, por
lo tanto si preguntan shse va ha cer el sumarig, fHa erar gue se
resuelva por parte del Cop eneral y/si igne, se/hara el
sumario de lo contrario ega que endo ¥ gUe esperar que
lo resuelva el Conjrelor-Ceneral v es 2rtir e incluso

respecto de aqueflo “f‘ asuelva el Cont xiste la instancia
jurisdiccional dondé se puede judiciali¢ar,/ ya/Sea por'la via'de recurse
de proteccién, de reclamacién de fon titucionalidad, y por la via de
nulidad de derecho plblico por lo tanto, todavia queda mycha instancia
por seguir, [

Asesor Juridico referente a lo Gitimo consultado, primero sefiala que en
su concepto no son sobresueldos, sino que su concepto son prestaciones
de servicio a honorarios para los cuales se han contratado determinados
profesionales que claramente sale m&s barato contratar a pmfes.iuna!lpfs
que residen y son de la comuna que traer gente de fuera para que pres
los mismos servicios. Agrega que si hacen una pequefia opera ﬁ
matematica y se toman los noventa millones de pesos se divide por nue

funcionarios significa que se esta pagando en cuatro afios, diez millone |
|
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de pesos y si eso se divide en cuarenta y ocho meses, cada funcionario
no se le alcanzé a pagar més de doscientos ocho mil pesos por los
trabajos adicionales que Ia municipalidad le ha encargado. Indica que si
ustedes le dicen que es posible contratar con doscientos ocho mil pesos
un arquitecto, un Iingeniero, un abogado, un administrador publico que
presten los servicios que estan encargados en estos cometidos
especificos, se contrata inmediatamente.

Se levanta la sesién extraordinaria de concejo municipal siendo las 17,25
horas,
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