ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PAPUDO N O 3 2 6
Direccién de Gesti6n de Riesgos de Desastres DECRETO ALCALDICIO M0 .

PAPUDO, 4 1 FEB 2025

VISTO:

La Sentencia ejecutoriada del Tribunal Electoral Regional Valparaiso, de fecha 30 de noviembre de
2024 y registrada con el Rol N° 280-2024 que me proclama Alcaldesa de la Ilustre Municipalidad de
Papudo; y Acta de Instalacién del Concejo Municipal de fecha 6 de diciembre de 2024, Decreto
Alcaldicio N° 2378 de fecha 11 de diciembre de 2024, el cual autoriza la Suplencia del Cargo de
Secretario Municipal. La Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades y sus
modificaciones. La Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. La Ley N° 16.282, Fija disposiciones para casos de sismos o catastrofes, y sus modificaciones. La
Ley N° Ley 21.364, Establece el Sistema Nacional De Prevencién Y Respuesta Ante Desastres, sustituye
la Oficina Nacional De Emergencia Por El Servicio Nacional De Prevencién Y Respuesta Ante Desastres,
y adectia normas que indica. Decreto Exento N° 1434, Aprueba Plan Nacional De Emergencia. Lo
dispuesto en el Decreto Alcaldicio N° 524 de fecha 27 de marzo de 2023, que aprueba Nuevo
Reglamento de Organizacién Interna de la llustre Municipalidad de Papudo, creando la Direccién de
Gestién del Riesgo de Desastres. Lo dispuesto en el Decreto Alcaldicio N° 2.024 de fecha 16 de octubre
de 2024, que modifica el Decreto Alcaldicio N° 1323, de fecha 04 de octubre de 2023 que aprueba la
conformacién del COGRID comunal.

CONSIDERANDO:

1. Que, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° letra i) de la Ley N° 18.695, Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, los municipios podran desarrollar funciones relacionadas
con la Gestién del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, la que comprendera
especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacion y Preparacién de estos eventos,
asi como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacién frente a
emergencias.

2. Que, segun lo previsto en el articulo 26° bis del mismo cuerpo normativo, corresponde, entre
otras obligaciones, a la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres: Elaborar el Plan Comunal
para la Reduccién del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en conformidad
con lo dispuesto en la ley que establece el Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante
Desastres y su reglamento y coordinar con la Direccién Regional del Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres, y con los organismos o entidades publicas
correspondientes, en el marco de sus competencias, las acciones en materia de Gestién del
Riesgo de Desastres en sucomuna.

3. La necesidad de contar con instrumentos aprobados que permitan una adecuada respuesta
comunal ante diversas emergencias, tanto en la fase de preparacion y mitigacién, como en
la fase de respuestay recuperacion.

4. Que, mediante Oficio N° 238 de fecha 15 de octubre de 2024, se presenté el Plan Comunal
de Emergencia y sus Anexos por variable de riesgo al Director Regional SENAPRED.

5. Que, mediante Oficio N° 247 de fecha 29 de octubre de 2024, se presento el Plan Comunal
para la Reduccién del Riesgos de Desastres e Instructivo de operacién y funcionamiento del
COGRID comunal, al Director Regional SENAPRED.

6. Que, mediante Oficios N° 9 de fecha 24 de enero de 2025 y N° 19 de fecha 03 de febrero de
2025, ambos del SENAPRED Regidn de Valparaiso, se remiten informes técnicos” que sefiala
“RECOMENDADO TECNICAMENTE”, los documentos presentados e indicados en los
“considerandos” 4y 5 del presente Decreto Alcaldicio.

7. Que mediante Acta de Reunién COGRID, celebrado el 10 de febrero de 2025, se acordd de
forma undnime aprobar los documentos indicados en los “considerandos” 4 y 5 del presente
Decreto Alcaldicio.



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PAPUDO
Direccién de Gestién de Riesgos de Desastres DECRETO ALCALDICIO “0 . 0 3 2 6

PAPUDO, { { FEB 2025

DECRETO:

M.
V.

VI.

VIL.

DISTRIBUCION:

APRUEBESE el Plan Comunal de Emergencia para la comuna de Papudo.

APRUEBESE el Plan para La Reduccién Del Riesgo De Desastres para la comuna de
Papudo.

APRUEBESE el Anexo por amenazas de terremoto y tsunamis en la comuna de Papudo.
APRUEBESE el Anexo por amenazas de incendio forestal en la comuna de Papudo.
APRUEBESE el Instructivo de operacién y funcionamiento del COGRID comunal.

PONGASE en conocimiento de los planes aprobados al Comité de Gestion de Riesgo de
Desastres (COGRID) de la comuna de Papudo, a la Direccion de Seguridad Publica,
Direccion de Educaciéon Municipal, Direccién de Desarrollo Comunitario, Direccion de
Salud Municipal, Direccién de Obras Municipales, Carabineros de Chile, Cuerpos de
Bomberos de la comuna, empresas prestadoras de servicios sanitarios, de gas, eléctricos,
y a toda otra institucién atingente a la materia.

La Direccién de Gestién del Riesgo de Desastres fiscalizard el cumplimiento de los planes
aprobados y de lo ordenado mediante la presente resolucion.

ANOTESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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1. Introduccién

El dia 7 de agosto de 2021 se publicé en el Diario Oficial la Ley N2 21.364, que establece el
Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional
de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante Desastres, y
adecua normas que indica.

Esta Ley obliga a entidades publicas y privadas con competencias relacionadas con las
fases del ciclo del riesgo de desastres, a organizarse desconcentrada o
descentralizadamente y de manera escalonada, desde el dmbito comunal, provincial,
regional y nacional, para garantizar una adecuada Gestién del Riesgo de Desastres (GRD).

El Plan Comunal de Emergencia de la comuna de Papudo, constituye una herramienta
indicativa para emergencias al interior de la comuna de Papudo y sus localidades de Las
Salinas, Pullally, El Tome y El Romeral.

De acuerdo con la realidad territorial, la comuna se puede ver afectada por emergencias
menores, mayores y/o desastres, considerando la geomorfologia de los diferentes
sectores que componen la comuna de Papudo y segun su nivel de impacto en la poblacion:
- Sismo / Tsunami.

- Incendio Forestal.

- Incendio Estructural.

- Accidente Vehicular y Emergencias Quimicas.

El Plan Comunal de Emergencia de la comuna de Papudo, busca constituirse en una guia
de accién rapida frente a emergencias al interior de la comuna de Papudo, en la que
participan diferentes estamentos municipales, publicos y privados de servicios de utilidad
publica, ante escenarios que requieran un trabajo coordinado y rapido para el beneficio de
la comunidad, vinculando acciones, funciones y responsabilidades que cada componente
debe asumir al momento de enfrentar una emergencia, de modo de entregar una
respuesta eficaz y oportuna a la ciudadania.

El Plan Comunal de Emergencia de la comuna de Papudo, es un instrumento de gestion
que contempla la coordinacién y funcionamiento del Sistema para el empleo de sus
capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de Respuesta. Este instrumento
establecerd como anexo diversas materias especificas de acuerdo con las instrucciones
entregadas por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

Es en este contexto, que el plan busca definir conceptualmente al interior de la jurisdiccion
comunal, el ordenamiento funcional de estamentos municipales, organizacionales y de
instituciones al interior de la comuna, de acuerdo a las emergencias y/o Desastres que
puedan ocurrir y afectarla.

El Presente Plan busca potenciar las capacidades, bajo una mirada de perfeccionamiento
continuo de las actividades durante la Fase de Respuesta en atencion de emergencias y/o
desastres al interior de la comuna de Papudo, pasando a constituirse en un instrumento
indicativo para la gestion comunal, de acuerdo a las diferentes realidades y gestion de
recursos con los que se dispone en cada localidad, garantizando el respeto y cuidado de
los residentes al interior de la comuna.
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1.1. Objetivos
Objetivo General del PCE

Establecer funciones y coordinaciones con los demds organismos participantes de las
emergencias y/o desastres ocurridos en el territorio de la comuna de Papudo.

Objetivos Especificos PCE

e Definir procedimiento de activacién del COGRID, para la atencion y control de las
emergencias.

e Establecer el plan de acciones para la coordinacién de la respuesta a las
emergencias de nivel comunal.

e Establecer roles y funciones de los Integrantes de Comité de Gestion de Riesgo de
Desastre Comunal, ante la amenaza de una emergencia y/o desastre.

e Fortalecer las capacidades de los integrantes a las emergencias.

e Establecer el sistema de comunicaciones y canales de informacién en estado de
emergencias o desastres.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance.

» Cobertura: Comunal, desarrollado en las localidades de Papudo Balneario,
Pullally, Las Salinas, El Tome y El Romeral.

Imagen 1: Papudo y sus Localidades.
Fuente: Google Earth

» Amplitud: El Plan Comunal de Emergencia de la comuna de Papudo, considera a
todos los organismos de emergencia que participan del COGRID. Organismos tanto
publicos como privados, que puedan prestar sus asesorias al comité, voluntariado
y/o organizaciones de la sociedad civil organizadas que posean la capacidad
técnica, humana, material y financiera, que cuenten con las competencias y por
mandato legal puedan participar de las medidas de respuestas a las emergencias,
desastres y/o catastrofes que tengan relacién en la comuna de Papudo.
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» Alcance: Desde la perspectiva comunal de las multiamenazas que generan
emergencias y/o desastres segln las variables; se establecen acciones de
coordinacién con los organismos participes en este Plan Comunal de Emergencia
de la comuna de Papudo:

NATURALES

= ALUVIONES
HIDROMETEOROLOGICAS « SISTEMA FRONTAL

* INUNDACIONES
* MAREJADAS
* VIENTOS

» TERREMOTOS
* TSUNAMIS

AMENAZA

.

G - « ACCIDENTES
« INCENDIOS ESTRUCTURAL

= INCENDIO FORESTAL

= EXPLOSIONES

* DERRAMES

*« CONTAMINACION AMBIENTAL
» PANDEMIAS

* OTRAS

Tabla 1: Multiamenazas, variables de riesgo comunal.
Fuente: Elaboracion Propia

1.3. Relacién con Otros Planes.
El presente Plan Comunal de Emergencia se vincula con los siguientes planes:

e Plan Regional de Emergencias (Region de Valparaiso)
Plan Provincial de Emergencias (Provincia de Petorca)

e Plan Regional Anexo por Variable de Riesgo Incendios Forestales (Region de
Valparaiso)

e Plan Regional Anexo por Variable de Riesgo Sismo — Tsunami (Regién de
Valparaiso)

e Plan Regional Anexo por Variable de Riesgo Contaminacion Ambiental (Regidn de
Valparaiso)

e Planes Sectoriales, Servicios Publicos Integrantes del COGRID

El plan comunal de Emergencias de Papudo, se vincula y complementa con las
medidas implementadas y que establecen los mecanismos de coordinaciéon del
Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, mediante especificacidn
de roles de los organismos e instituciones involucradas, como también en el ambito
de alertamiento, respuesta, rehabilitacion y flujos de comunicacién e informacién.
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Planes de Contingencia:
Se estableceran los planes de contingencia segun evento previsto.
Otros que se requieran por decision de la autoridad.

2. Descripcién del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion).

La comuna de Papudo corresponde a una de las cinco comunas que componen la Provincia
de Petorca, en la Regién de Valparaiso. Se ubica en la zona costera entre los paralelos 322
24’ - 322 33" Sur y los meridianos 712 17 - 712 28’ Oeste, limitando por el norte y noreste
con la comuna de La Ligua, por el sur y sureste con la comuna de Zapallar y al oeste con el
Océano Pacifico. La comuna posee un total de 6.356 habitantes en una superficie de
164,27 Km?, equivalente al 3,6% del territorio de la provincia de Petorca y al 1,1 % del
territorio regional.

g i | REGION DE VALPARAISO - PROVINCIA DE PETORCA -
— ..o |COMUNA DE PAPUDO
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Imagen 2: Region de Valparaiso, Provincia de Petorca, comuna de Papudo.
Fuente: PLADECO 2023-2026

Papudo destaca por su balneario, considerado uno de los mds antiguos de la Region de
Valparaiso, sus origenes datan de 1897. En la actualidad es considerado de gran atractivo
turistico dado que cuenta con hoteles, residenciales, restaurantes, club de yates, entre
otros atractivos. Esto se ve favorecido por su cercania y conectividad con la capital
provincial, regional y nacional.

Papudo, se posiciona en el puesto 37 de las 38 comunas que conforman la Regién de
Valparaiso, en cuanto a concentraciéon de poblacidn a escala regional, lo cual es producto
de la configuracion geomorfolégica del territorio caracterizado por el predominio de
laderas y prolongaciones de la Cordillera de la Costa hacia el borde costero en el territorio
(propiciando la presencia de costas rocosas que dificultan el asentamiento humano en el
litoral.
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PRINCIPALES ENTIDADES POBLADAS DE LA COMUNA DE
PAPUDO I
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PLADECO
2023-2026

Puseblo (Pb) Entdad urbana

@ Caserio(Cn)

©__indeterminado

Limite comunal Entidad rural

Imagen 3: Principales entidades pobladas de la comuna de Papudo.
Fuente: PLADECO 2023-2026

Sin embargo, al considerar la superficie del territorio de la comuna de Papudo (164,27
km?, resulta ser la comuna con mayor densidad de poblacion en la Provincia de Petorca
(38,7 hab/km?). Sin embargo, esta cifra se encuentra por debajo de la densidad media
regional que alcanza los 117,9 hab/km?

La cabecera comunal se ubica a 24 kilémetros de La Ligua (enlazadas por las rutas E-30-F y
E-39), se localiza a 82 kilémetros de Valparaiso (estando conectadas a conectadas a través
de la ruta F-30-E a 169 km) y, por ultimo, se encuentra a 170 kildmetros de Santiago de
Chile (favorecida por la conexion mediante la Ruta 5 Norte), respectivamente.

Censo Poblacion Urbana Poblacion Rural
Aiio 2017 | cantidad | porcentaje | cantidad | porcentaje
6.356 5.414 85.1% 942 14.9%

Tabla 2: Poblacion comuna Papudo.
Fuente: INE

A pesar que el territorio comunal no presenta entidades urbanas de jerarquia superior a
pueblo (Pb). El 58,21% de su poblacidn se concentra en el sector del balneario principal de
la comuna. Este alto grado de centralizacion demografica demuestra su primacia respecto
al resto de los nucleos poblados de la comuna, ya que supera por mds de dos veces a la
poblacién residente en Pullally (comprendiendo el 26,87% de la poblacién comunal) y 40
veces a todos los caserios de manera conjunta, conforme a estimaciones del INE.

La migracion es un fendmeno del que no esta exento la comuna de Papudo, ya que, para el
Censo del 2017, 276 personas declararon haber nacido en el extranjero, las cuales abarcan
el 4,34% del total de la poblacién comunal, valor que la situa en la media de la escala
nacional (4,35%).
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La poblacién flotante es una variable demografica esencial a considerar, debido a su alto
impacto sobre la dinamica de la infraestructura (agua potable, alcantarillado, electricidad,
vialidad), equipamiento local (salud, comercio, servicios publicos y privados) y servicios
esenciales (transporte, retiro de desechos domiciliarios, entre otros), siendo componentes
del territorio comunal que se encuentran sujetos a una elevada ocupacién en periodos
breves como la temporada estival y los feriados largos. El Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR) calcula esta variable a partir de un conjunto de indicadores, ubicando a
Papudo en la 32° posicién a nivel nacional como comuna de destino de los viajes turisticos,
con un promedio de 240.587, viajes turisticos anuales, segun informe del afio 2023.
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Imagen 4: Principales Destinos Turisticos a Nivel Nacional.
Fuente: SERNATUR

Asimismo, debido a las caracteristicas geogréficas de la comuna de Papudo el proceso de
crecimiento urbano por extensidn que se lleva a cabo en forma irregular en los sectores de
El Tome y El Romeral, se ha transformado en una amenaza, toda vez que inciden
negativamente en las caracteristicas del espacio rural de la comuna, siendo un proceso
encubierto de cambio de uso de suelo, carente de servicios e infraestructura.

Otra amenaza es el aumento del flujo vehicular (388%) en el periodo estival, concentrados
en rutas fundamentales para el desplazamiento de los residentes, situacion que se puede
acentuar en las préximas décadas con el crecimiento demogréfico y la creciente afluencia
de poblacidn flotante en la comuna.

PRINCIPALES AMENAZAS EN LA REGION DE VALPARAISO

e Riesgos Geoldgicos

La peligrosidad sismica a nivel nacional y especificamente en la regién de Valparaiso es
muy alta, ya que en promedio cada 10 afios en los Ultimos cinco siglos (1906, 1960, 1965,
1971, 1985, 2010, 2015), ocurre un evento de estas caracteristicas. La principal actividad
sismica es debido a la subduccién de la placa de Nazca bajo la Sudamericana, con una tasa
de desplazamiento anual de 8 a 10 cm/afio en promedio (Saragoni et al., 1985).
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La actividad sismica predominante es la superficial, denominada interplaca, generada en la
zona de contacto de placas, hasta 60 km de profundidad en el drea central, lo que puede
producir Tsunamis. La comuna de Papudo se emplaza en la zona sismica de mayor

peligrosidad en Chile Central.
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Imagen 5: Terremotos y tsunamis ocurridos en Chile entre los afios 1570y 2018.
Fuente: ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE

e Riesgos por Tsunamis

Un tsunami es un fenémeno fisico que se origina por sismos que ocurren bajo o cerca del
fondo oceanico, remociones en masa, derrumbes submarinos y erupciones volcanicas y se

manifiesta en la costa como una gran masa de agua que puede i
destruccion en las zonas costeras. A partir del afio 1997, el Servici
Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) ha puesto en marcha el

nundar y causar
o Hidrografico y
proyecto CITSU,
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elaborando Cartas de Inundacién por eventos de Tsunami para la costa de Chile, siendo
estas cartas una herramienta que permite definir niveles de inundacién maximos
esperados para las principales zonas urbanas y portuarias del borde costero de Chile, ante
la ocurrencia de eventos tsunamigénicos de campo cercano La informacién otorgada por
la Carta CITSU, sumado a informacion elaborada en la “Mesa técnica interinstitucional de
recomendaciones para la preparacién y respuesta ante tsunamis” ha sido utilizadas para la
elaboracién de la cartografia de amenaza ante tsunamis en la comuna de Papudo.
Considerando, ademas, la cota 30 como el nivel de altura segura en relacién con el nivel
del mary la localizacién de los “Puntos de Encuentro” definidos por SENAPRED.

Imagen 6: Carta de Inundacién por Tsunami de Papudo.
Fuente: Visor Chile Preparado (SENAPRED)

e Riesgo de Incendio en la Interfaz Urbano Forestal

Los incendios forestales en los ultimos afios, han tendido a ser catastréficos, ya que se han
incrementado peligrosamente a nivel mundial. En Chile, el impacto de estos eventos se ha
visto reflejado en el aumento de las superficies afectadas, si se tiene en cuenta que los
incendios de magnitud representan entre el 48% hasta el 98% de la superficie total
afectada en el quinquenio (SIDCO 2020).

El andlisis elaborado por el Departamento de Desarrollo e Investigacion de CONAF,
pretende determinar niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales
entre Atacama y Magallanes, generando una herramienta de apoyo a la toma de
decisiones en prevencion y control de incendios.

De esta manera, se podrd tener cuantificado el riesgo en cada punto del territorio y
visualizarlos asi en la cartografia de riesgo de amenaza por incendio en el interfaz urbano
forestal, en la comuna de Papudo.
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El riesgo de incendios forestales esta dado principalmente por factores antrdpicos, como
la deforestacion, la expansion urbana y actividades al aire libre, fuegos mal apagados e
incendios intencionales, durante los Gltimos 5 afios se han presentado incendios en los
cerros siendo el mas importante, el incendio forestal denominado “Cerro Las Puntas”, el
cual consumié una superficie de 140 hectareas de matorral y arbolado nativo en el sector

de Catapilco, entre las comunas de Zapallar y Papudo.

Simbologia

Frecuencia de Incendic

Imagen 7: Simbologia Frecuencia de Incendios Region de Valparaiso
Fuente: ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE

e Riesgo Hidrometeoroldgico

Los eventos hidrometeoroldgicos son causados por procesos o fendmenos naturales de
origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico, que pueden provocar la muerte o
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lesiones en las personas, dafios materiales, interrupcién de actividad social y econémica o
degradacién ambiental (MMA, 2019).

Los eventos hidrometeoroldgicos se pueden manifestar como:
- Sequias

- Lluvias intensas

- Inundaciones

- Marejadas Anormales

- Temperaturas Extremas

- Tormentas Eléctricas

- Aluviones

- Deslizamientos, entre otros.

Entre los afios 1902 y 2019, se tienen registros de 254 eventos de tipo hidrometeoroldgico
ocurridos en Chile, siendo las precipitaciones el principal factor desencadenante. Sin
embargo, es cada vez mas recurrentes este tipo de eventos, conforme al cambio climatico
que esta afectando a nuestro planeta. Cabe destacar que en la comuna de Papudo, se han
registrado varios eventos relevantes, provocando deslizamientos, caida y flujos de roca y
suelo producto de las precipitaciones ocurridas en la Regién de Valparaiso.

w

Activacién del Plan y Sistema de Alertas

3.1. Activacién del Plan

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo a los niveles de
emergencia establecidos en Art. 2 de la Ley 21.364:

« Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacion de un conjunto
de factores y condiciones, tales como la extension de la zona afectada, la cantidad de
personas afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los
niveles administrativos involucrados (Ver tabla N°3).

CATEGORIA
Emergencia Menor
(debe activarse
cuando exceda las
capacidades locales
de respuesta)

DESCRIPCION
Situacién con un nivel de afectacion que permite ser
gestionada con capacidades comunales Y,
eventualmente, con refuerzos o apoyos desde otras
zonas (coordinacidén con otras comunas), a través de una
coordinacion de nivel comunal.

COORDINACION

Nivel Comunal

Emergencia Mayor
(Se activa Plan de
Emergencia)

Situacidén con un nivel de afectaciéon que permite ser
gestionada con capacidades regionales Y,
eventualmente, con refuerzos o apoyos desde otras
zonas, a través de una coordinacién de nivel provincial o
regional.

Nivel Comunal, Provincial

y/o Regional

Desastre
(Se activa Plan de

Situacién con un nivel de afectacién e impacto que no
permite ser gestionada con capacidades regionales, y
requiere refuerzos o apoyos desde otras zonas del pais,

Provincial, Regional y

Nivel Comunal,

Emergencia) a través de una coordinacion de nivel nacional. Mol
Catéstrofe Situaciéon con un nivel de afectacion e impacto que
. requiere de asistencia internacional, como apoyo a las Nivel Nacional
(Se activa Plan de < 2 p R
Emergencia) capacidades del pais, a través de una coordinacién de | Asistencia Internacional

nivel nacional.

Tabla 3: Niveles de Emergencia
Fuente: Adaptado de la Ley N° 21.364
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Detalle de activacion del PCE:

e Sismo de mayor intensidad (Percepcién Mercalli VIl o superior)

e Amenaza de tsunami (por sismo de campo lejano o campo cercano) que active un
proceso de evacuacién del borde costero, conforme a un Estado de Precaucion,
Alarma o Alerta decretado por SENAPRED.

o Incendios Estructurales de magnitud en la comuna.

e Incendios Forestales que afecten la seguridad de viviendas, personas y/o alteren el
normal funcionamiento comunal, con peligro de propagacion a lugares poblados.

o Alteraciones de Servicios Bésicos de Agua Potable, Energia Eléctrica y
Alcantarillado.

e Asolicitud del Alcalde/(sa).

m

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacién del respectivo
Anexo - Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la
emergencia en curso.

4. Roles y Funciones

Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 4:

ROL DESCRIPCION
Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones de respuesta, a
Mando de Autoridad través de la toma de decisiones, basadas en orientaciones del Mando Técnico

y de Coordinacion.
Organismo responsable de la coordinacion de las instituciones y los recursos
destinados para la respuesta.
Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de la
emergencia.
Organismo que de acuerdo a sus competencias técnicas entrega asesoria
respecto del manejo de la emergencia.

Mando de Coordinacion

Mando Técnico

Asesor Técnico

Colaborador Organismo que participa y contribuye en las acciones de respuesta.
Tabla 4: Roles de organismos que forman parte del plan
Fuente: Adaptado de la Ley N° 21.364

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

Representante Funciones

 Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias
de acuerdo a lo establecido en la Ley e Instrumentos de Gestion
del Riesgos de Desastres vigente.

e Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades
privadas que administren o provean servicios de utilidad

Alcalde/Alcaldesa ublica o aquellos que sean ncial
/ Mando de Autoridad p _,q q esenciales para la respuesta y
(Arts. 15 Ley < recuperacion.
(Miembro Permanente) . , X i }
21.364) o Realizar las demds funciones que sean necesarias segun las

caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud,
magnitud de la emergencia.

e Informar a la comunidad, a través de los medios de
comunicacion, con el objeto de dar tranquilidad a los
habitantes de la comuna.
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Representante

Director /a o
quien subrogue la
Direccion de
Gestion del Riesgo
de Desastres
Comunal (Art. 9de
la Ley 21.364)

Mando de Coordinacion
(Miembro Permanente)

Fecha: Septiembre de 2024 J

Rol

Funciones

e Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité Comunal y
las funciones que establezca la Ley y el Reglamento.

* Responsable de la coordinacion general de toda la emergencia
y del sistema comunal de respuesta.

e Asesorar al Alcalde/sa y los integrantes del Comité en asuntos
técnicos.

e Mantener un sistema de comunicacion con SENAPRED
Provincial y Regional para los efectos de coordinacién y
monitoreo de eventos.

e Asistir y prestar apoyo a los afectados en coordinacion con la
Direccion de Desarrollo Comunitario.

e Asegurar en coordinacion con la Direccién de Desarrollo
Comunitario y Direccién de Educacion Municipal, Ia habilitacién
de albergues dentro de la comuna, determinando las
necesidades basicas para su funcionamiento.

e Coordinar la gestion de recursos humanos, material y equipos
de los servicios e instituciones publicos, privados, y voluntarios

e Gestionar la solicitud de recursos financieros de emergencias.
Segun los procedimientos establecidos.

* Elaboracion de la Ficha ALFA.
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Jefe/Jefa de

comisaria o

tenencia de

Carabineros de

Chile o funcionario
de mayor jerarquia
en la comuna (Art.
8 de la Ley 21.364)

(Miembro Permanente)

Jefe Reten

e Asumird el “Mando Técnico”, ante algunas emergencias
relacionada con accidentes de transito.

e Disponer de recursos para restablecer y mantener el Orden y
Seguridad Publica en los lugares afectados, con objeto de
resguardar a las personas y sus bienes.

e Efectuar cortes de transito en calles y/o caminos, con el
propdsito de evacuar personas, apoyando que dicho proceso
sea lo mas expedito posible.

e Colaborar en la evacuacién de personas en caso necesario.

e Otras funciones que la autoridad determine y requieran en el
momento, conforme a las caracteristicas de la emergencia se
esta desarrollando.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Superintendente
del Cuerpo de
Bomberos o
representante que
éste designe (Art. 8
de la Ley 21.364)

{Miembro Permanente)

Mando Técnico

e Asumira el “Mando Técnico”, ante algunas emergencias
relacionada con las capacidades propias de su funcién dando
cuenta e informando de las resoluciones operativas al COGRID.

o Utilizard los recursos disponibles para llevar a cabo las misiones
de extincion y control de incendios.

e Asistir en la gestion operativa durante eventos adversos, como
incendios estructurales, emergencias quimicas, rescate de
vehiculos, rescate en espacios confinados, otros.

e Colaborar en la evacuacion de personas en caso necesario.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Administrador/a
Municipal o quien
subrogue

(Miembro Permanente)

Asesor Técnico

e Coordinar a las distintas Direcciones del Municipio.

e Disponer y/o gestionar de los Recursos necesarios para que el
Departamento de Operaciones, pueda dar respuesta en casos
de emergencias, desastres y/o catastrofes.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Director/a de
Salud Municipal o
quien subrogue

(Miembro Permanente)

Asesor Técnico

e Disponer de equipos médicos para la respuesta en casos de
emergencias, desastres y/o catastrofes.

e Integrar en A-B-C de la emergencia en la primera respuesta.

e Mantener actualizado el catastro comunal de la situacién
sanitaria.

e Aportar para la elaboracién y/o actualizacién de los planes de
emergencia comunal, los antecedentes como (capacidad de
atencién, ambulancias y vehiculos disponibles, recurso humano
disponible, Otros).

e Planificar y ejecutar controles sanitarios en los albergues

|
|
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Funciones

activados, conforme a la situacion existente.

e Coordinar medidas tendientes a minimizar los riesgos sanitarios
adversos.

e Gestionar con la Red Asistencial, la derivacion de casos
complejos conforme a la situacion.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Director/a de
Educacion
Municipal o quien
subrogue

Asesor Técnico

(Miembro Permanente)

e Coordinar en conjunto con la Direccion de Gestién de Riesgosy
Emergencias y Direccién de Educacién Municipal, la habilitacién
de albergues dentro de la comuna, determinando las
necesidades bdsicas para su funcionamiento.

e Informar de dafios e impacto en los inmuebles educacionales.

e Planificar y actualizar el Plan Integral de Seguridad Escolar de
cada establecimiento educacional.

e Coordinar con JUNAEB, la entrega de alimentos a los alumnos
de establecimientos afectados por la emergencia, desastre y/o
catastrofe.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines. -

Director/a de
Desarrollo
Comunitario o
quien subrogue

Asesor Técnico

(Miembro Permanente)

e Asistencia Social a los habitantes de la comuna afectados por la
emergencia, desastre y/o catdstrofe.

e Evaluacion y Gestion del Registro Social de Hogares.

e Coordinar en conjunto con la Direccion de Gestion de Riesgos y
Emergencias y Direccién de Educacion Municipal, la habilitacién
de albergues dentro de la comuna, determinando las
necesidades bdsicas para su funcionamiento.

e Elaboracion de las Fichas FIBE y FIBEE.

e Participar en las evaluaciones para entrega de suministros y
ayudas en las localidades afectadas.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Director/a de
Seguridad Publica
0 quien subrogue

Asesor Técnico

(Miembro Permanente)

e Actuar conforme a lo estipulado en la Ley 20.965, en materias
de seguridad publica.

e Apoyar en patrullajes preventivos para colaborar en la
Seguridad Publica en los lugares afectados, en conjunto con las
policias.

o Colaborar con las instituciones y organismos que participan en
la respuesta ante la emergencia, desastre y/o catastrofe que se
desarrolla.

e Colaborar en la evacuacion de personas en caso necesario.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Director/a de
Obras Municipales
o quien subrogue

Asesor Técnico

(Miembro Permanente)

e Gestionar y/o coordinar con los servicios publicos/privados
respectivos, soluciones de respuesta a la emergencia, desastre
y/o catéstrofe que se desarrolla.

e Levantar informacidn relacionada con la infraestructura publica
dafiada.

e Catastrar inmuebles publicos y privados en zonas de riesgo.

e Colaborar en determinar zonas de seguridad y vias de
evacuacion adecuadas para acceder a ellas.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.

Director/a de
SECPLA o quien
subrogue

Asesor Técnico

(Miembro Permanente)

e Asesorar y coordinar con otros servicios la postulacién para
iniciativas de supresion o mitigacion de riesgos y rehabilitacion
o reconstruccién.

e Colaborar en la elaboracién de iniciativas para la rehabilitacion
y reconstruccién de las zonas afectadas, dentro del territorio
comunal.

e Participa en el COGRID comunal o un representante designado
para estos fines.
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ASESOR TECNICO / MIEMBROS NO PERMANENTES
e Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes, que
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permitan el resguardo de las personas y sus bienes en la

Policia de emergencia.
investigaciones Asesor Técnico e Disponer de un integrante de las Institucién en el puesto de
de Chile mando donde esté ocurriendo la emergencia.
e Seguir con los protocolos institucionales establecidos en caso
de emergencia y/o desastre.
e Apoyar en las labores orden y seguridad (cuando exista los
Capitania de Decretos Estados de Excepcion)
puerto de Asesor Técnico e Apoyar en las labores de logistica y comunicaciones.

Quintero — Papudo

e Disponer de un representante en el Puesto de mando segin
corresponda la emergencia.

CONAF

Asesor Técnico

o Responsable técnico frente a incendios forestales que se
originen en la comuna y sus localidades.

e Dar cuenta al comité sobre las medidas y estado de situaciones
de eventos y/o siniestros y acciones para su control.

e Solicitar el accionar de las alertas segtn sea el caso.

e Informar sobre la amenaza inminente de incendios forestales
interfase en poblaciones y/o dreas de proteccion.

e Promover la prevencién de incendios forestales por todos los
medios pertinentes.

Empresa eléctrica

CGE

Asesor Técnico

e Generar acciones para el buen funcionamiento del sistema
eléctrico, velar por generar y rehabilitar la trasmision,
distribucion y generacién de electricidad a la comuna.

e Mantener sus planes de contingencias informados a la
autoridad.

e Informar a la autoridad sobre los dafios causados a su servicio,
por emergencias, desastres o catastrofes.

Empresa sanitaria

Asesor Técnico

e Generar acciones para el buen funcionamiento y el
restablecimiento del Agua potable en la comuna en situaciones
de emergencias, desastres o catdstrofes.

e Mantener sus planes de contingencia informados a la

ESVAL "
autoridad.
e Informar a la autoridad los dafios producidos en el servicio, a
causa de emergencias, desastres o catdstrofes.
e Organismos segun requerimiento; SHOA, DOH, SEC, SISS, DGA
Otros Asesor Técrilco entre otros, pueden ser convocados segun la variable de la

emergencia y decisiones netamente de la autoridad, en este
caso el Alcalde (sa) o subrogante

Tabla 5: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan

Fuente: Adaptado de la Ley N° 21.364

5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucién, composicion, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD

son

las siguientes:

e Constitucion del Comité Comunal: La Ley N° 21.364 que establece que el Comité Comunal
se constituird segun sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacion, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacion, direccién y coordinacion
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacién, en las zonas afectadas por la
emergencia.

e Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacion estard
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el alcalde/alcaldesa podra convocar al Comité Comunal,
para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias
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técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segun sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de la misma, en la
forma que lo determinen los protocolos de actuacion.

Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y Direccién: Los comités en sus distintos niveles podran funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion corresponderd a este Ultimo. Procediendo del siguiente modo:

e Sise constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional, correspondera la
direccién de la respuesta a este ultimo.

e Sise constituyera el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera la direccion
de la respuesta a este ultimo.

e Si se constituyera el Comité Comunal y Provincial, corresponderd la direccién de la
respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutard las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y
direccion sefialada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate la falta
de recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitard al
Delegado o Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada
Presidencial Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los
medios que sean necesarios para enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial
Provincial o Regional, seglin corresponda, estara a cargo de proveer dichos recursos, bajo
coordinacién comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la
emergencia. Cabe destacar que, de manera exclusiva y Unica, para las provincias con
asiento en la capital regional no se constituira el Comité Provincial, asumiendo estas
funciones el Comité Regional. Sin perjuicio de que las demas provincias que no tienen
asiento en la capital provincial deberan convocar su respectivo Comité Provincial, de
acuerdo a los procedimientos establecidos.

Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacion de las siguientes acciones:

e Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las zonas
afectadas por una emergencia.

e Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion afectada,
facilitando la interaccion entre los organismos involucrados.

e Coordinary disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion de la
emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

e Coordinary asignar recursos para enfrentar la emergencia.

e Mantener una estrecha coordinacién y comunicacién con el Comité del nivel superior
que se encuentre constituido.

e Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de
respuesta, segun sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacion, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacién y Funcionamiento” del
Comité Comunal se especifica lo siguiente:
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a) Activacion:

El COGRID (Comité para la Gestién del Riesgo de Desastre), se activara ante
Emergencias, Desastres y/o Catdstrofes ya sean naturales como antropicas,
dependiendo de su magnitud o intensidad generada, dependiendo de su
caracteristica y desarrollo como, por ejemplo:

e Sismo de igual o mayor intensidad a grado VIl Mercalli.

e FEstados de Precaucién Alertas Preventivas y alarmas de Tsunamis entregadas por
el organismo técnico SHOA, a través de SENAPRED Regional.

e Situaciones que sobrepasen la capacidad de respuesta del ABC de la emergencia,
alterando el normal funcionamiento de la comuna.

e Incendios Forestales que afecten la seguridad de viviendas, personas y/o alteren el
normal funcionamiento comunal, con peligro de propagacion a lugares poblados.

e Eventos e incidentes que aplique caracteristicas o convocatorias de asesorias
técnicas e impliquen convocatorias del COGRID a nivel comunal o superior.

e Alteraciones de Servicios Bdsicos de Agua potable, Luz Eléctrica y Alcantarillado.

e A solicitud del Alcalde (sa).

b) Convocatoria:

La convocatoria al COGRID se determinara a requerimiento de la autoridad comunal
y/o su subrogancia, al igual que los integrantes permanentes y miembros asesores
segun el caso. Lo que se llevaré a efecto en dependencias Direccién de Seguridad y
Emergencias (Central Cdmaras), ubicada en calle Ferndndez Concha N° 255, Comuna
de Papudo. (revisar punto 5.2, centro de operaciones). De la asistencia de suplentes
a las convocatorias estos deben tener la capacidad de toma de decisiones y manejo
de informaciéon de esta manera asesorar al comité de buena manera. Las
convocatorias se realizardan via medios establecidos, como correos electrénicos,
mensajeria de texto, WhatsApp, llamadas telefénicas, citaciones escritas.

c) Auto Convocatoria:

Conforme a la gravedad de la situacion, el Comité, se “auto convocara”, sin mediar un

proceso de convocatoria. Manteniendo en consideracion los siguientes componentes:

e Sismo de igual o mayor intensidad a grado VI Mercalli. (donde las personas no
pueden mantener en pie).

e Apagon elétrico (blackout) que afecte el sistema interconectado central.
Evento o incidente que altere gravemente el funcionamiento de las
comunicaciones, la conectividad vial y los servicios bdsicos.

e Las alertas preventivas por variable de riesgo.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en
este plan, cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y
gestionar las emergencias en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

El centro de operaciones de emergencias corresponde al lugar fisico predefinido, para
el adecuado funcionamiento del Comité Comunal de Operaciones de Emergencias.
Cuenta con los espacios de reunién e instalaciones técnicas necesarias para facilitar la
coordinacién de los organismos, centralizacion de la recopilacion, analisis y
evaluacién de la informacién para una adecuada toma de decisiones.
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El lugar de convocatoria del Comité Comunal corresponde a:

e Dependencias de la Direccién de Seguridad (Central Cdmaras): Calle Fernandez
Concha N° 255, Comuna de Papudo.

Como la Direccion de Seguridad Publica y Emergencias se encuentran en un area de
riesgo en caso de evacuacion por variable de tsunami, la auto convocatoria del centro
de operaciones de Emergencia alternativo se realizara en:

o Sede Plaza Villa Los Alamos, Comuna de Papudo

Imagen 8: Lugares dconvocatoria COGRID.
Fuente: Google Earth

Importante sefalar que en funcién de un evento o siniestro especifico en
desarrollo y por decisién de la autoridad, el Comité Comunal, podra sesionar en

instalaciones distintas a las mencionadas, lo anterior en coordinacion
permanente con la Direccion de Gestion de Riesgos y Desastres Comunal.

5.3. Acciones del Comité Comunal

Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestion de
respuesta a emergencias son los siguientes:

a) Levantamiento de informacién y evaluacién de necesidades: Se realiza desde el
nivel comunal, mediante los equipos de respuesta, personal de la municipalidad de
Papudo y de la Direccién de Gestidn de Riesgos de Desastres, siendo consolidada la
informacion a través de los instrumentos de evaluacién de dafios y necesidades,
mediante los informes ALFA o la Ficha Basica de Emergencia FIBE y puestos a
disposicion del comité comunal para ser enviado a la Delegacién Presidencial
Provincial de Petorca, quien a su vez, entrega estos antecedentes al Centro de Alerta
Temprana de Valparaiso. Los organismos técnicos, hardn una evaluacion relacionada
al dmbito de su competencia y con los antecedentes que se obtengan, hardn una
presentacion y andlisis en el Comité Comunal para la Gestion de Riesgos de Desastres.
Se levantara informacidn asociada a los siguientes ambitos:

e Afectacién a Personas: Esta informacion sera levantada por la Direccién de Salud
Municipal y la Direccién de Desarrollo Comunitario. Respecto a personas fallecidas,
la informacion sera levantada por la Policia de Investigaciones.
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s Afectacidn a Viviendas: Esta informacion sera levantada por el personal en terreno,
la Direccidn de Gestion de Riesgos de Desastres, Direccion de Obras Municipales y
funcionarios de la SECPLA.

o Afectacidn a Servicios Basicos: Esta informacion debera ser proporcionada por las
empresas de Servicios Basicos, en caso del agua por ESVAL Yy en el caso de la energia
eléctrica por CGE.

e Afectacién a Infraestructura: Esta informacién sera levantada por el personal en
terreno, la Direccion de Gestién de Riesgos de Desastres, Direccion de Obras
Municipales y funcionarios de la SECPLA.

o Afectacion a Conectividad: Esta informacion sera proporcionada por los distintos
equipos desplegados en terreno y seran remitidos a la Direccién Provincial de
Vialidad de la Provincia de Petorca y a Carabineros del Retén Papudo.

b) Priorizacién de las acciones de respuesta: De acuerdo con la evaluacion realizada
por los organismos técnicos, se realizard la definicion de requerimientos y
disponibilidad de recursos, priorizando acciones en los siguientes ambitos:

e Rescate y Atencién de Personas: Conforme al tipo de emergencia que se produzca,
la DGRD, en conjunto con DESAM y DIDECO, mantendrd una base de datos a nivel
comunal de los habitantes que son electrodependientes y que se encuentran en
situacion de discapacidad en cada sector de la comuna, la que debe ser actualizada
permanentemente. De acuerdo a esos registros se realiza una priorizacion en su
atencioén.

e Habitalidad de las Personas: Conforme a la ocurrencia de un evento que pudiese
generar dafios en infraestructura critica, bloqueos en la conectividad y dafios en
Servicios basicos de abastecimiento, se priorizaran acciones de respuesta orientadas
a disponer recursos, mediante la habilitacion de albergues, coordinacién con
organismos colaboradores para el restablecimiento de los servicios. Por tal motivo,
se dispone de (3 establecimientos educacionales) con el objeto de cubrir
necesidades de habitabilidad en caso de emergencias que tengan como
consecuencia el dafio en viviendas. El recurso se encuentra dispuesto para variables
especificas tales como Terremotos, tsunamis, incendios estructurales e incendios
forestales.

e Preservacion y Recuperacién del Medio Ambiente: Conforme a la ocurrencia de
emergencias, que se encuentren asociadas a la afectacién de personas y sus bienes,
se ha establecido en el COGRID comunal que, ante la conformacién de un puesto de
mando, es necesaria la presencia de organismos técnicos y/o colaboradores que
puedan aportar con materias relacionadas a la evaluacién de la afectacién en
mascotas, animales de produccién y fauna silvestre. (SECPLA - Coordinadoras
Oficina Medio Ambiente).

c) Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacién y readecuacion de
las decisiones adoptadas, para mejorar la intervencién: Una vez ocurrido un evento
de alto impacto, es primordial resguardar la vida de las personas, priorizando las
acciones segun su urgencia, salud, seguridad y bienestar. Para tales efectos, es
importante mantener una coordinacién expedita con las demas instituciones y
organismos que brindardn respuesta a esta emergencia, conforme a la evaluacion
dafios, impactos y necesidades, con una asignaciéon clara de los roles vy
responsabilidades de cada uno de los intervinientes.

La reevaluacion y readecuacion de decisiones, debe ser permanente y constante a lo
largo de todas las acciones de respuesta, considerando los escenarios que se van
desarrollando y la dindmica y evolucién de la emergencia.
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d) Entrega de informacién a la comunidad y medios de comunicacién: Se debera
mantener informada a la poblacién, de tal manera de no producir incertidumbre en
las comunidades, especialmente en las mas afectadas. Esta informacion debera ser lo
mas clara, precisa y fidedigna, la que se deberd entregar a través de los canales de
comunicacién oficiales de difusién municipal y a través de diferentes formatos como
Redes Sociales, sitio web municipal, medios de comunicacién radial, escrita, entre

otros.

Esta accion estard a cargo de la Oficina de Comunicaciones Municipales y la Direccién
de Desarrollo Comunitario que tiene comunicacién directa con las organizaciones y
comunidades. La voceria oficial quedaré radicada en el Alcalde/sa, quién lo subrogue,
delegarse en la Direccién de Gestidon de Riesgos de Desastres o serd determinada

conforme a la emergencia que se desarrolla.

Esquema de procesos del Comité

Comunal para la GRD:
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Figura 1: Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

= O S —



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PAPUDO — DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES

@;4,

Figura 2: Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta
Fuente: Adaptado de la Metodologia de Levantamiento de Capacidades Sectoriales para la Respuesta a Emergencias

(2017)

Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

PROCESO

Proceso 0:
Alerta y Monitoreo

DESCRIPCION

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacién con los
organismos técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la amplitud y
cobertura de la amenaza identificada, recopilaciéon de informes y antecedentes
técnicos, evaluacion temprana de la evolucién del evento para alertar al SINAPRED
(dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar en caso de una inminente
ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento principal si procede) y
disponer de recursos adicionales en caso de declararse una alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicién de acciones a
realizar, de acuerdo al tipo de alerta declarada por el SENAPRED.
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6. Coordinacién - Procesos de la Fase de Respuesta
Se establece la coordinacién de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de
Respuesta representados a través del siguiente esquema:
Emergencia Fin de la fase
de
- emergencia
| Proceso 0 i A
Monitoreo y Alertas 3 ;
Proceso 1 ;
Operaciones de Respuesta y ;
Proteccion de Personas h
A Proceso 2 }
: Aseguramiento y atencion b
! de necesidades basicas i 85|
? L8R
' R &
| a1
| i 28
: . | Ex

Proceso 1:
Operaciones de
Respuestay
Proteccién de
Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que apuntan al
resguardo y proteccion de la vida de las personas; y dependiendo del tipo de
emergencia, su respectiva atencién y control. También incorpora las instrucciones para
el rescate de mascotas y animales de compafiia, entre otros aspectos.

Proceso 2:
Aseguramiento y
atencion de
necesidades basicas.

Acciones de atencién a la poblacidn, bienes y medios de vida afectados, en cuanto a
suplir sus necesidades basicas, levantamiento de necesidades especiales y prevencion
de nuevos riesgos asociados al evento destructivo, entre otros aspectos.

Proceso 3:
Evaluaciones técnicas
sectoriales.

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales, de la poblacidn, infraestructura critica y medios de
vida comprometidos en el drea afectada, que permitirdn la realizacién de diagnésticos y
evaluaciones sectoriales, en tiempos previamente definidos. Por otra parte, se
considera la coordinacién del apoyo técnico, social, psicolégico, econdmico, etc. para
que la comunidad afectada pueda transitar al restablecimiento de las condiciones de
habitabilidad y el funcionamiento bdsico de su entorno, migrando gradualmente a la
etapa de rehabilitacidn.

Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutardn de acuerdo a lo
establecido en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.

Tabla 6: Procesos de la Fase de Respuesta
Fuente: Adaptado de la Metodologia de Levantamiento de Capacidades Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)
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Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera
secuencial, de acuerdo a lo presentado en el plan. Su representacion gréfica es solo esquematica y
para ejemplificar los procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacion, informacién a la comunidad y medios de comunicacién, y el Sistema de
Evaluacidn de Dafios y Necesidades:

e Flujos de comunicacién: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de
comunicacién por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las
estructuras de coordinacion establecidas para la respuesta.

eInformacién a la comunidad y medios de comunicacién: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacién util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacién, de acuerdo a las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

e Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios para
el levantamiento y evaluacién de dafios y necesidades de la comunidad afectada por una
emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es de
aplicacién comunal y corresponde a informacién preliminar de la afectacion en una
emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Bésica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacién detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacién es levantada en coordinacion sectorial con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

6.1. Comunicacién e Informacién

La comunicacion e informacidn constituye una parte fundamental a ejecutar como
parte de los procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacién entre los
organismos, estructuras del sistema y niveles territoriales, contribuyen a una
adecuada gestion de la emergencia. Por otra parte, la entrega de informacién clara,
precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de comunicacién constituyen
parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las autoridades
respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacidn para la Coordinacion de la Respuesta.

El presente plan contempla los flujos de comunicacién para la coordinacién de las
acciones de respuesta y las estructuras del SINAPRED de nivel comunal y las areas del
municipio que participan y/o apoyan en la respuesta.

Las instituciones u organismos pertenecientes al Comité Comunal para la Gestion del
Riesgo de Desastres, deben mantener flujos de comunicacién en donde se puedan
establecer acciones de respuestas en el desarrollo de sus capacidades y recursos
involucrados, la toma de decisiones y requerimientos, entre otras acciones. La
comunicaciéon de coordinaciéon de la respuesta también debe ser escalonada
dependiendo de los niveles de emergencia. Para mantener el sistema de
comunicaciones con el nivel regional, se deberd realizar mediante los sistemas VHF
Andlogo (P25), tomar contacto con el equipo asignado desde la SENAPRED de la
Region de Valpariso, este sistema considera pruebas de enlace periédicas (AM y PM).
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Figura 3: Diagrama de Flujos de Comunicacién para la Coordinacién de la Respuesta
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6.1.2. Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacién

La informacién preliminar a la comunidad y medios de comunicacién debe ser
validada por el Comité Comunal COGRID que estén directamente en el incidente o
evento acontecido, en el lugar de los hechos se logra siempre llegar a la mejor toma
de decisiones; esta comunicacidn debe ser progresiva en el tiempo segun la evolucién
de la emergencia y acciones de respuesta adoptadas en el proceso.

En el presente plan la informacién a la comunidad y medios de comunicacién se
establece de la siguiente manera:

FORMATO DESCRIPCION

e Vocerias y puntos de prensa para la
entrega de informacién por parte
de las autoridades durante el
desarrollo de la emergencia, puede
ser efectuado desde el puesto de
mando, Comité Comunal u otra
instancia.

RESPONSABLE(S)

e Vocero: Alcalde/Alcaldesa (o
en quien se designe)

e Coordinacion:  Equipo  de

comunicaciones del municipio

Vocerias y Puntos de
Prensa a Nivel Comunal
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FORMATO DESCRIPCION RESPONSABLE(S)

6.2.

e Informacion  validada que se
entrega de manera periédica | ® Equipo de Comunicaciones de
durante el desarrollo de la Municipio.

Publicacién en Redes
Sociales Oficiales del

Municipio :
emergencia.
. i consolidada de |la 5 -
. Informacu?n .. e Equipo de Comunicaciones de
Comunicado de Prensa emergencia , afectacién y cursos de

. Municipio.
accion establecidos. P

Tabla 7: Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacion
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades

Al igual que la comunicacién e informacidn, el Sistema de Evaluacion de Dafios y
Necesidades constituye una parte fundamental de la gestién del nivel comunal como
parte de los Procesos de la Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia
vigente, establece los siguientes instrumentos para la evaluacién de dafios y
necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la
emergencia, para el registro de informacidn preliminar y complementaria, util para la
toma de decisiones, en especial las necesidades de la poblacién. Su formato permite
registrar la identificacion del evento y la evaluacién de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte
del municipio, es remitido a la Delegacion Presidencial Provincial respectiva, para su
revision y recopilacién. Adicionalmente, la Delegacion Presidencial Provincial y/o la
Direccion Regional del SENAPRED, podra solicitar |la Ficha Basica de Emergencia FIBE,
cuando se requiera contar con antecedentes detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo a lo establecido en la regulaciéon del procedimiento de solicitud de
recursos de emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales
pueden realizar el levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los
niveles superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la
capital regional el informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacién
Presidencial Regional respectiva.

6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se
aplica en terreno en la o las areas afectadas como consecuencia de una emergencia,
para identificar en detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo
familiar. El propésito de este instrumento es levantar de forma normalizada el
proceso de identificacion de dafios en personas, bienes y la satisfaccion de
necesidades minimas que permitan superar la situacién, ante la ocurrencia de una
emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que puede
complementar la informacion levantada mediante el respectivo informe ALFA.

i
|
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Su aplicacién podra ser solicitada por la Delegacién Presidencial Provincial y/o
Direccién Regional del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mas
detallados para la entrega de un recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias
para el levantamiento de la informacién de cada persona afectada (de modo
individual o si integra un grupo familiar) a través de la FIBE.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo

6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional
Emergencia, estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana
Preventiva, Amarilla y Roja, de acuerdo a la definicién de su amplitud y cobertura.

De acuerdo con el tipo de alerta, cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las
siguientes acciones y responsables:

TIPO DE ALERTA

ACCIONES POR REALIZAR
Activacién del COGRID para cuando se requiera (verificar
plan de enlaces y contingencias).
| Verificar “disponibilidad” del Centro de Operaciones de
| Emergencia, para su futura activacién con el COGRID.

RESPONSABLE(S)
o Alcalde/sa
e DGRD Comunal

e DGRD Comunal

e DGRD Comunal

Identificacién de requerimientos iniciales y alistamiento -
ae q Y o Administrador

de los medios. Municipal
e Alcalde/sa
e DGRD Comunal
| . _ _ _ * DIDECO
i Difusién de informacién preventiva a la poblacién. o DESAM

e Departamento de
Comunicaciones

| Informe de situacién al nivel superior (Delegado

| Presidencial Provincial - Delegado Presidencial :g?RLf)ﬂC;mu;?I :
Regional). ganismos Técnicos
Coordinaciones iniciales con comunas vecinas (cuando la o
g & 3 B G e DGRD Provincial
emergencia involucre un drea superior a los limites
e DGRD Comunal
comunales).
Levantamiento de informacién “social” en terreno,
I I * DIDECO
determinacion de la poblacién que puede verse afectada « DESAM
y definir primeras acciones de ayuda conforme a sus
e DGRD Comunal

condiciones y caracteristicas (poblacién con movilidad

reducida, electrodependiente, aislada, etc.,). * Direccién de

Seguridad Publica
e Alcalde/sa

Amarilla

Convocatoria del COGRID

e DGRD Comunal

Activacién de canales de comunicacién y flujo de
informacion del Sistema de Proteccién Civil (Telefonia,
internet, satelitales, red de radio, etc.).

e DGRD Comunal

Adopcion de medidas de respuesta (activacion de
albergues, evacuaciones, identificacion de lugares de
acopio, despliegue de medios técnicos).

® Alcalde/sa
e DEM
e DGRD Comunal

Verificar las condiciones para mantener o suspender las
actividades docentes en la comuna.

e Alcalde/sa
e DEM
® DGRD Comunal

Control y seguimiento del comportamiento de la
amenaza

e DGRD Comunal
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TIPO DE ALERTA  ACCIONES POR REALIZAR RESPONSABLE(S)
e Alcalde/sa
i idad y medios de

Entrega de Informacién a la Comunidad y » Depatamiento de

comunicacion. T
Comunicaciones

Priorizar el apoyo “social” en terreno, hacia la poblacién
afectada y ejecutar acciones preventivas de ayuda
conforme a su condiciones y caracteristicas (poblacion
con movilidad reducida, electrodependientes, aislada,
etc.,).

e DIDEDO
e DESAM
e DGRD Comunal

Amarilla

e Alcalde/sa

e DGRD Comunal

e CODRID Comunal
e COGRID Comunal

Convocatoria COGRID Comunal

Activacion del Anexo por amenaza
Activacion de Plan de Emergencia

P : e Organismos de
Movilizacion de los medios de respuesta. Respuesta SINAPRED
Gestionar y priorizar apoyos requeridos a los niveles | e Integrantes del
Provincial y Regional. SINAPRED

- - n : l
Control vy verificacion de funcionamiento y las « DESAM

capacidades de las instalaciones de salud comunal.

Coordinacion y despliegue de agrupaciones de
fundaciones sociales y voluntarios civiles, en apoyo a las | e« DIDECO
actividades de limpieza y reconstruccion.

e DGRD Comunal

Activacion de Albergues, lugares de acopio de ayuda e DIDECO
e DEM
Distribucion y entrega de ayuda. e DIDECO
Entrega de Informacion a la Comunidad y medios de * Alcalde/sa
e Departamento de

comunicacion. o
Comunicaciones

Tabla 8: Acciones a nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta
Fuente: Elaboracién Propia

6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo
Este andlisis permitira que SENAPRED pueda determinar la amplitud y cobertura para
fortalecer las capacidades de respuestas y alertamientos necesarios del sistema
nacional de prevencion y respuesta ante desastres.

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

ACCIONES DESCRIPCION RESPONSABLE(S)
e Los integrantes del sistema
ﬁ comunal de prevencidn y respuesta
o Difundir ante desastres reciben informacion
e Alcalde/sa

avisos/alertas/alarmas al
SINAPRED nivel Comunal

general del responsable técnico de
acuerdo con los estados de alerta
que se emiten en el sistema de
comunicaciones.

e DGRD Comunal

Comprobar disposicién de
stock critico

e Planificar la recepcién de personas
evacuadas y posterior distribucidn
de ayuda social a los vecinos en
funcién de las caracteristicas de la
amenaza. Verificar la disponibilidad
y el nivel de acopio de los
elementos criticos de vestuario y
viveres.

e Administrador Municipal
* DIDECO
e DRGD Comunal

Alertamiento a la poblacién

e Es de suma relevancia asegurar que
los niveles de alerta y alarma
comunicados por la direccién
regional del SENAPRED, alcance a
toda la poblacion del territorio
comunal.

o Alcalde/sa
e DGRD Comunal

e Departamento Comunicaciones
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ACCIONES

Reforzar el monitoreo

DESCRIPCION
» Robustecer los recursos de personal
en terreno y técnicos que permitan
monitorear la amenaza, para que
de esta forma la autoridad local
tome decisiones y medidas
adecuadas en situaciones de riesgo.
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RESPONSABLE(S)

e DGRD Comunal
e Seguridad Publica
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Activar planes de
emergencia por amenaza

De acuerdo con el tipo de amenaza
que se encuentre activa, el Cogrid
pondrd en marcha los planes de
respuesta respectivo por amenaza.

e Mando de Autoridad
e DGRD Comunal
e Responsable Técnico

Levantar, recopilary
evaluar situacion en
terreno

El  despliegue de  recursos
municipales y del sistema de
respuesta, permitird obtener datos
sobre la activaciéon de la amenaza
dando prioridad a las dreas mas
remotas y desconectadas del centro
de la comuna.

e DIDECO
e DRGD Comunal
® Seguridad Publica

Sistematizar informacion
preliminar del evento

Con el objeto de facilitar la toma de
decisiones, el COGRID del municipio
debe gestionar su respuesta
basdndose en la informacién de los
organismos técnicos y antecedentes
obtenidos en terreno  para
posteriormente proporcionarlos al
SENAPRED provincial y regional.

® Busqueda

e Sistematizar

de Informacién
(DIDECO — DOM — DESAM —
Seguridad Publica
Carabineros — PDI - Bomberos)
Informacién
(COGRID — DRGD - Mando
Técnico)

Elaborar informes
ALFA en caso de afectacién

Recopilar los antecedentes de los
organismos técnicos y remitirlos
para la eventual escalabilidad de los
recursos.

e DRGD Comunal

Determinar dreas de
afectacién (segun tipo
de evento)

Definicion de las dreas de riesgo
estableciendo un perimetro de
seguridad en caso de ser necesario
se debe preparar una evacuacién
definiendo la necesidad de recursos
adicionales.

e DRGD Comunal
e DOM
o Seguridad Publica

Ejecutar Estrategia
Comunicacional para
entrega de informacion a la
comunidad y
medios de comunicacién

Con el fin de evitar dafios a las
personas, sus bienes y animales
domésticos, se debe considerar la
difusion de medidas de proteccién y
acciones preventivas con la
comunidad.

o Alcalde/sa

e DRGD Comunal

e Departamento Comunicaciones
¢ DIDECO

e DESAM

Determinar cursos de

Los cursos de accidon determinados
son:

Considerar la capacidad comunal
para la gestion de la emergencia.

En caso de ser necesario, solicitar la
colaboracién de recursos
especificos técnicos a la provincia o

e Administrador Municipal
e DGRD Comunal
e Organismos de Respuesta

aplicacidn de pruebas radiales.

accion de organismos del . e Encargadas de Medio
. region. .
nivel comunal ) - Ambiente (SECPLA)
e Planificar el apoyo logistico a DEM
. s L
servicios operativos en terreno.
) e DIDECO
e Recibir a las personas evacuadas en
albergues publico.
e Brindar ayuda veterinaria si se
requiere.
 Comprobar el funcionamiento de la * DGRD Comunal
Control operativo de la Red red :e ool adionte I | Seguridad Publica
de Comunicaciones e Instituciones de Respuesta

SINAPRED
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ACCIONES DESCRIPCION RESPONSABLE(S)
Determinar la suspensién |e Con el fin de proteger a las o Alcalde/sa
de clases en personas y evitar la exposicién ante o DEM
establecimientos amenazas se podra considerar la « DGRD Comunal
educacionales suspension temporal de clases.

o Los albergues catastrados vy
considerados para alojar a personas
se deberdn encontrar en Optimas

Verificar el estado de condiciones cumpliendo con los | ® DRGD Comunal
alistamiento de los requerimientos minimos para su | e DIDECO
albergues comunales uso, vya que podrian ser | e DEM

eventualmente  lugares  donde
exista una alta cantidad de
personas albergadas.

Tabla 9: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

Fuente: Elaboracion Propia

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben
coordinarse en el nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura
de coordinacidn, definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacion de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por
la emergencia.

e CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta,
consolida y emite informacién relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.),
entre otras funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién de acciones de
respuesta en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado
por los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la
amenaza abordada por el plan en sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de
Personas son las siguientes:

ACCIONES DESCRIPCION RESPONSABLE (S)
e Despliegue en Terreno. La
s ; :
. Lev.a’n amiento de N Informacién serd consollldada en el «DRGD Comunal (Ficha
informacion de la afectacién y centro de operaciones. La ALFA)
acciones de respuesta en responsabilidad de los informes ;
curso. quedara definida de acuerdo a la + BIBECO {Fichi FIRE-FIREH)

capacidad técnica de cada unidad.

e El COGRID debe tomar decisiones
operativas y logisticas en beneficio de
la gestién y para reducir los efectos |® Mando de Autoridad
negativos de la emergencia en el [¢ DRGD Comunal
territorio comunal, utilizando Ia |e Integrantes del COGRID
informacion  oportuna y las
capacidades disponibles.

e Se deben enviar solicitudes de apoyo
operativo, logistico, humano y |® Mando de Autoridad
financiero a los niveles superiores |® Mando Técnico
(provincial y/o regional) si las |e DRGD Comunal
capacidades son insuficientes para |e Integrantes del COGRID
mantener una respuesta eficiente.

Andlisis, evaluacion y
priorizacién de acciones de
respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Solicitud de recursos y
capacidades para la
respuesta.
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DESCRIPCION

Si existen eventos que afecten la
normalidad y seguridad de la comuna
y que ademds involucren a varios
sectores, se llamard al COGRID para
buscar una respuesta eficiente y
eficaz basada en las capacidades de
la comuna.

RESPONSABLE (S)

e Alcalde/sa
e DRGD Comunal
e Integrantes del COGRID
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y FIBE

funcién de las caracteristicas de la

Se registrard informacién
sistematizada sobre las necesidades .
e DRGD Comunal (Ficha
Elaboracion de informes ALFA de la poblacién de la comuna en ALFA) (

e DIDECO (Ficha FIBE-FIBEH)

Activacion de proceso de
evacuacion (considera
evacuacion preventiva

amenaza y los efectos negativos
sobre ella.
Segun las caracteristicas de |la

amenaza y su impacto en el territorio
comunal, podria ser necesario iniciar
el proceso de evacuacion de las zonas
afectadas con el fin de disminuir la
"exposicién" al riesgo de la poblacién
humana y animal afectada.

e Alcalde/sa

e DGRD Comunal

e Mando Técnico

e Organismos de Respuesta a
la Emergencia

Activar y coordinar apoyo en
busqueda y rescate de
personas y Apoyo en el
rescate de mascotas y
animales de compaiiia.

Después de que la emergencia haya
tenido un impacto significativo en la
comuna, es necesario priorizar y
resguarda

e Alcalde/sa

e DRGD Comunal

e DIDECO

e Encargadas de
Medioambiente

® Integrantes del COGRID

Apoyo a servicios criticos de
Salud

El aumento de la demanda de
heridos y enfermos debido a la
emergencia podria tener un impacto
en las instalaciones de salud
comunitarias.

o Alcalde/sa
e DRGD Comunal
e DESAM

Activacion y coordinacion
equipos de voluntarios de
ayuda humanitaria presentes
en la comuna

En el ambito local, se establecerdn
grupos de voluntarios que deseen
colaborar en la gestion de Ila
Respuesta a la Emergencia, pero
deberan ser preparados e
incorporados a los procesos de ayuda
segun sus capacidades

® DRGD Comunal

® DIDECO

e Seguridad Publica
e Mando Técnico

Controlar el cumplimiento del
“perimetro de seguridad”
dispuesto por el COGRID

Regional

En caso de que exista una amenaza
de vida o integridad fisica, la
autoridad regional tiene la facultad
de establecer por Resolucién un
perimetro de seguridad que sefiale la
evacuacion de la poblacidon y su
limitacidn de ingresos.

» Alcalde/sa
® DRGD Comunal
e DIDECO

Entrega de informacidn a la
comunidad

Se informa a la comunidad por
medios de comunicacién formales y
Redes sociales oficiales a objeto de
mantener informada a la poblacidn.

o Alcalde/sa

e DRGD Comunal

lo Departamento de
Comunicaciones

Tabla 10: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuestay Proteccién

Fuente: Elaboracién Propia

T

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencién de Necesidades Bdsicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades
Basicas son las siguientes:

ACCIONES
Evaluar dafios y

necesidades producto de la

emergencia.

DESCRIPCION

Es indispensable contar con informacion
oportuna y veraz respecto a los efectos
ocurridos en el territorio comunal.

RESPONSABLE(S)

e Alcalde/sa
e Integrantes del COGRID
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ACCIONES

Convocatoria del COGRID

DESCRIPCION

e Ante la presencia de un evento que
afecte el estado de normalidad vy
seguridad de la comuna, involucrando
diversos sectores, en el dmbito de la
respuesta, se procederd a la
convocatoria del COGRID, buscando una
respuesta eficaz y eficiente, a base de las
capacidades comunales disponibles.
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RESPONSABLE(S)

e Alcalde/sa
e DGRD Comunal
e Mando Técnico
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Elaboracidn de informes

o Se registrard informacién sistematizada
sobre las necesidades de la poblacién de
la comuna en funcién de las

e DGRD Comunal
ALFA)

(Ficha

restablecimiento de

que se encuentren interrumpidos debido

AREA TIRE caracteristicas de la amenaza y los | e DIDECO (Ficha FIBE-FIBEH)
efectos negativos sobre ella.
e Se requiere una gestiéon oportuna para
Solicitud de recuperar la entrega de servicios basicos | ® Administrador Municipal

e Asesores Técnicos de la

restablecimiento de
telecomunicaciones

de comunicaciones, para coordinar y
gestionar la respuesta.

servicios basicos en zonas a los efectos negativos de una Emergencia.
afectadas emergencia, afectando el normal | e DGRD Comunal
suministro a la poblacién.
Solicitud de o Se requiere la recuperacion del sistema | e Asesores Técnicos de la

Emergencia.
e DGRD Comunal

Adquirir/recibir, almacenar
y distribuir agua potable,
alimentos y abrigo, entre

otros

e Con el fin de brindar atencién a la
poblacién afectada, se deberd canalizar,
administrar, almacenar y distribuir la
ayuda de los niveles superiores y/o a
través de donaciones de entidades
publicas y privadas.

e Alcalde/sa

e Administrador Municipal
e DIDECO

e DGRD Comunal

Solicitud de coordinacién

de acciones para el orden

publico en zonas afectadas
por la amenaza

e Mediante la coordinacién con las
instituciones de orden y seguridad, se
deberd mantener la paz publica, evitar
situaciones violentas, robos y saqueos en
las localidades afectadas.

o Alcalde/sa
e Seguridad Publica
e FF.00. (Carabineros — PDI)

Solicitud de apoyo para
identificar personas
fallecidas

e Para tranquilizar a los deudos vy
familiares se requiere un sistema de
identificacion de caddveres que sea
oportuno.

e DESAM
e PDI
e Carabineros

Solicitud de apoyo para
identificar personas
extranjeras
afectadas (sin cédula)

e La gestion del apoyo social requiere la
identificacion de todos los residentes del
territorio comunal, especialmente de
aquellos que enfrentan dificultades
familiares y que se encuentran bajo
cierto grado de vulnerabilidad y sin
redes de apoyo.

e DIDECO

e DESAM

e PDI

e Carabineros

Habilitar albergues

e La habilitacién de albergues permite que
las personas se encuentren bajo
resguardo en espacios seguros ante
amenazas. Es importante considerar
género, identidad costumbres y rangos
etarios.

e DEM
* DIDECO
e DGRD Comunal

Habilitar centros de acopio

@ Para recolectar la ayuda recibida previa a
su distribucién, es de suma relevancia
contar con dependencias que reunan las

e DIDECO
e DEM
e DRGD Comunal

condiciones de espacio e higiene.

condiciones de espacio e higiene | ¢ Administrador Municipal
adecuadas. (Operaciones)
e Para clasificar la ayuda recibida y permitir | « DIDECO
Habilitar centros de una distribucion eficiente, se requiere | « DRGD Comunal
distribucion considerar dependencias que retnan las | ¢ Administrador Municipal

(Operaciones)
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ACCIONES DESCRIPCION RESPONSABLE(S)
Solicitud de apoyo para e En la gestién de emergencias se debe dar
atender necesidades de prioridad al enfoque inclusivo, lo que | ® DIDECO
personas en situacién de implica tomar las medidas necesarias | ¢ DESAM
discapacidad, para contar con recursos adecuados en | ¢ DRGD Comunal
personas mayores y relacién con las caracteristicas de la | e Centro de la Discapacidad
menores poblacién afectada.

e Ante situaciones de emergencia, el
medio ambiente debe ser protegido
como parte de un elemento prioritario,
debiendo de esta forma tomar medidas
para la prevencion de efectos negativos

e SECPLA  (Coordinadoras
del Medio Ambiente)
e DRGD Comunal

Solicitar ayuda para la
proteccion de la fauna
silvestre

en el entorno natural.
Tabla 11: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
Fuente: Elaboracion Propia

Coordinacién con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcion Constitucional

La coordinacidn con las Fuerzas Armadas se desarrollard de acuerdo a lo establecido
en los articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y
provincial, ademés de lo establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o
Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacién con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcidn
Constitucional, se desarrollarda de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.415
Orgénica Constitucional que establece los Estados de Excepcién Constitucional,
ademas de lo indicado en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de
Emergencia.

e Estado de Emergencia: Las facultades conferidas al Presidente de la Republica
podran ser delegadas, total o parcialmente, en los jefes de la Defensa Nacional que
designe. No puede extenderse por mas de 15 dias, sin perjuicio de que el Presidente
de la Republica pueda prorrogarla por igual periodo (para sucesivas prorrogas se
requiere acuerdo del Congreso Nacional). Se deben determinar las zonas afectadas
por la emergencia.

e Estado de Catastrofe: Las facultades conferidas al Presidente de la Republica
podrén ser delegadas, total o parcialmente, en los jefes de Defensa Nacional que
designe. No puede extenderse por mas de 90 dias, sin perjuicio de que el Presidente
de la Republica pueda prorrogarlo por igual periodo, si mantienen las circunstancias
que lo originan.

Para los estados de Excepcion indicados, los jefes de la Defensa Nacional tendran las
facultades delegadas total o parcialmente por el Presidente de la Republica, a través
del Decreto Supremo respectivo, en el que establecerd las medidas de orden y
seguridad.

7. Implementacidn, revisién y actualizacién del Plan

7.1.

Implementacién

e Requisitos para la adecuada implementacién y ejecucién del plan comunal de
emergencia: La ilustre Municipalidad de Papudo, ha confeccionado el presente Plan
bajo las instrucciones y estandares instruidos por SENAPRED, quien establece los
requisitos regulados por la Ley N221.364.
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El plan comunal de Emergencias de Papudo, incorpora bases de datos de fuentes
oficiales, considerando ademas los antecedentes histéricos de resiliencia de nuestra
comuna bajo el aporte técnico de profesionales competentes en la materia.

El proceso de elaboracién del presente Plan Comunal de Emergencia, se realiza
conforme al proceso que a continuacion se detalla:
1. Validacién Técnica del SENAPRED Regional.
2. Revisién y aprobacion por parte del COGRID Comunal.
3. Oficio con la remisién al SENAPRED Regional del respectivo Decreto Alcaldicio
aprobando el presente Plan.
4. Sensibilizacion del presente Plan en conjunto con los integrantes del
SINAPRED.
5. Revisidn y vinculacién del presente Plan, con planes y protocolos sectoriales:
Cesfam Papudo
Posta Rural de Pulally
PISE (Establecimientos Educacionales)
Carabineros de Chile (Retén Papudo)
PDI (Bicrim Costa Norte)
Cuerpo de Bomberos de Papudo
CONAF (Provincia de Petorca)
Plan de Emergencia Minera Pullally
Esval
e CGE
e Condominios y Comunidades borde costero.
6. Publicacién del presente Plan en los medios de difusion oficiales de la
municipalidad. (sitio web — Redes Sociales).
7. Puesta en marcha programa de capacitacién y socializacion del Plan Comunal
de Emergencia.
8. Creacidn y distribucién de material gréfico y/o audiovisual.

e Divulgacién del Plan

Externa:

Accién: Difundir el presente Plan, a los integrantes del Sistema Comunal de
Prevencion y Respuestas ante Desastres, a la poblacion en general y vecinos de la
comuna de Papudo, con prioridad a quienes habitan en areas expuestas algun riesgo
especifico y/o se encuentran desvinculados geograficamente.

Responsables:

-DGRD Comunal

-DIDECO

-DESAM

-DEM

-Seguridad Publica

Interna:

Accidn: Difundir el presente Plan, a las Direcciones, Departamentos, Oficinas y
Unidades municipales que tienen responsabilidades en la ejecucién del presente
documento. (Distribuyendo un ejemplar impreso, a la totalidad de las Dependencias
Municipales, tanto administrativas como operativas de la estructura Municipal)
Responsables:

- Administrador Municipal

-DGRD Comunal
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e Definicién de un Plan de Capacitacion:

Una vez entrando en vigencia el Plan Comunal de Emergencia, se difundiran las

funciones establecidas por cada organismo y que involucre a toda la comunidad en

sesiones de informacién y/o capacitacidn, realizando:

a) Desarrollo de actividades de simulacion.

b) Desarrollo de actividades de capacitacion. Dirigido a tanto funcionarios
municipales que tengan responsabilidad en el desarrollo del COGRID como a los
distintos actores y organismos de la Respuesta a la Emergencia.

Revision Periddica
La revision periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

e Revision al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).

e En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.

e Por indicacién fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

e Revision posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte de
éste o su totalidad. Esta ejercitacién puede realizarse a través de simulaciones y/o
simulacros.

e Revisién posterior a la activacion del plan producto de una emergencia.

e Revisién por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacién de alguna
plantilla de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del
SENAPRED.

e Revisidn solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del
plan. La solicitud debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el
fundamento que justifique la revision del plan.

e Revisién por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o
mejoras en la infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios
basicos, etc.

e Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

Actualizacién

La actualizacién del plan comunal de emergencia se realizard considerando lo
siguiente:

e De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revision periddica
(criterios establecidos en el capitulo7.2), y elaboracién de informe de revision, que
establecera si el plan requiere o no ser actualizado.

e La actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacidn establecido en el Art.
32 de la Ley 21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando
la version anterior del plan si existiera.

o El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

8. Informacién Adjunta.

8.1. Sistema de Telecomunicaciones

La llustre Municipalidad de Papudo, para enfrentar las emergencias, desastres y/o
catdstofes, derivadas de las diferentes variables especificas que se produzcan en la
comuna, cuenta con los siguientes medios de comunicacion:
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INTEGRACION

UTILIZACION  SENAPRED

UAT

SISTEMA DESCRIPCION COBERTURA AMPLITUD

Miembros
Sistema parte de Alerta -
Fija y Mévil| Nacionalde | Comunal |organismos | Respuesta— Sl
Telefonia de Rehabilitacién
) respuesta.
Telefonia isrbios
parte de Alerta —
Mensajeria | Red de Datos | Comunal | organismos | Respuesta— N|
de Rehabilitacion
respuesta.
Miembros
Sistema parte de Alerta -
VHF comunicacion| Comunal |organismos | Respuesta— Sl
| - comunal de Rehabilitacion
[Telecomunicaciones| respuesta.
Alerta —
P-25 Analoga Regional SENAPRED | Respuesta— Sl
Rehabilitacion

Tabla 12: Sistemas de Comunicaciones llustre Municipalidad de Papudo.
Fuente: Elaboracién Propia

SISTEMA DE APOYO COMUNICACIONAL COMUNAL

a)

b)

c)

d)

VHF ONEMI: Coordinaciéon Comunal, Provincial y Regional a través de su Centro de
Alerta Temprana, de las emergencias de contingencias que se estén produciendo,
segun la variable.

P25: Actualmente la Direcciéon de Gestién de Riesgos de Desastres Comunal,
cuenta con un equipo disefiado para la comunicacién en catastrofes, conectado
con la red regional de la Gestion del Riesgo de Desastres. En conjunto con
SENAPRED Regional.

VHF Bomberos: Coordinacidn Institucional entre mandos del Cuerpo de Bomberos
de Papudo, utilizando su frecuencia privada o Frecuencia Nacional de Emergencia
de Bomberos, o Frecuencia Interinstitucional donde se coordinard con la Direccién
de Seguridad Publica y Emergencia Comunal las Emergencias de contingencia que
se produzcan en la comuna.

Sistema comunicacional Institucional de Carabineros y PDI: Coordinacion
interinstitucional a través de los protocolos y mandos operativos de cada
institucion.
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8.2.levantamiento de Capacidades Comunales

Rango- Rangos de Descripcion

Asistencia

Ubicacién Activacion Tiempo de Soporte Tiempo de
Estada Cantidad i Tawiparalidad | CVAE0R C Movilidad | T g o
Geogrifica (Alerta) Alistamiento Operacién Alcance

Recurso o
Capacidad

VEHICULO 2 Papudo Permanente 1-3 horas Conductor 4 pasajeros Comunal Recinto Municipal
MINIBUS Bueno 2 Papudo Permanente V-A-R Rodante 2-4 horas Conductor 15 pasajeros Comunal Recinto Municipal
FURGON Bueno 2 Papudo Permanente V-A-R Rodante 2-4 horas. Conductor 12 pasajeros Comunal Recinto Municipal
CAMION AUIBE Bueno 2 Papudo Permanente V-A-R Rodante 3-6 horas Conductor‘ N/A Comunal Recinto Municipal
CAMION ALZA Operador .
V-A- R
HOMBRE Bueno 1 Papudo Permanente AR lodante 2-4 horas ca N/A Comunal Recinto Municipal
CAMION TOLVA Bueno 1 Papudo Permanernte V-A-R Rodante 2-4 horas P tor N/A Comunal Recinto Municipal
CAMIONETAS Bueno 7 Papudo Permanente V-A-R Rodante 1-3 horas Conductor 4 pasajeros Comunal Recinto Municipal
CAMION Operador
INDUSTRIAL Bueno 1 Papudo Permanente V-A-R Rodante 3-6 horas Capacitado N/A Comunal Recinto Municipal
MULTIFUNCIONAL gt
3 Papudo
CAMION % Bueno 4 1 Pullally V-A-R Rodante 2-4 horas Conductor N/A Comunal Recinto Municipal
2 Papudo Conductor
AMBULANCIAS Bueno 4 2 Pu:'hhy V-A-R Rodante 13horas | oo N/A Comunal CESFAM / Posta Rural
BUSES Bueno 3 Papudo Permanente V-AR Rodante 2-4 horas lfr f ;':' 40 pasajeros Comunal Recinto Municipal
EQUIPOS 3 Papudo
ELECTROGENOS Bueno 4 V-A-R No 1-3 horas Operatior N/A Comunal Recinto Municipal
FU0S 1 Pullaly Capacitado
EQUIPOS Operador
ELECTROGENOS Bueno 5 Papudo Permanente V-AR Si 1-3 horas N/A Comunal Recinto Municipal
MOVILES
Tabla 13: de C: dades llustre if de Papudo.

Fuente: Elaboracién Propia
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8.3.R de alb: C I

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA

RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL

Nombre del Albergue Tipo de Infraestructura Capacidad Maxima de personas Albergadas j Observaciones
Papudo — Villa Marina Sede Comunitaria 20 Personas Ubicada en Calle el Coral — Esquina el Pefién
2 Papudo — Villa Los Alamos Sede Comunitaria 10 Personas Ubicada en Plaza Villa Los Alamos
3 Sede Adulto Mayor Las Salinas Sede Comunitaria 06 Personas Ubicada en Plaza Las Salinas
4 Sede Discapacitados Pullally Sede Comunitaria 20 personas Ubicada en localidad de Pullally
5 Sede Abuelos Pullally Sede Comunitaria 10 Personas Ubicada en localidad de Pullally

CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL 66 Personas

Tabla 14: Resumen de Albergues comuna de Papudo.
Fuente: Elaboracion Propia
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8.4.Ficha de Enlaces (titulares y suplentes).

Ficha de Enlaces

Fecha de Actualizacién: Seleccione
Fecha en Calendario

Teléfono Celular
o Indique si es titular o Correo electrénico (principal y Informacién
N Nombrey Apei B ofnstitucién Cargo suplente) (institucional/Secundario secundario si Adicional
posee)
1 | Claudia Adasme Donoso Municipalidad de Papudo Alcaldesa Titular cadasme@municipalidadpapudo.cl | +569 53634580
2 s Administrador " " . e
2 Pablo Olivares Collao Municipalidad de Papudo o Titular po unicip papudo.cl | +569 62096317
Municipal
” P Director de Gestion de . -
3 | Balther Lépez Contreras Municipalidad de Papudo Riesgos de Desastres Titular blopez@municipalidadpapudo.cl +569 98449377
" — Administrativo Gestion N o
4 | Fernando Vera Figueroa Municipalidad de Papudo de Riesgos de Desastres Titular fvera@municipalidadpapudo.cl +569 71252357
5 Rubén Vasquez Proafio Municipalidad de Papudo Director de Salud Titular rvasquez@municipalidadpapudo.cl | +569 95483723
6 Jorge Arcos Arenas Municipalidad de Papudo Director de Educacion Titular jarcos@municipalidadpapudo.cl +569 96496336
7 Andrea Macaya Vega Municipalidad de Papudo Bire Pﬁc::i:guﬂdad Titular amacaya@municipalidadpapudo.cl | +569 94501258
8 | Paulina Gomez Céspedes | Municipalidad de Papudo Dlrectco;r:n::i?;?zrroﬂo Titular pgomez@municipalidadpapudo.cl +569 89170440
. . - Director de Obras PR &
9 Jorge Rubio Quinteros Municipalidad de Papudo Municipales Titular jrubio@municipalidadpapudo.cl +569 92255520
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Director de Secretaria
10 Daniel Lara Roco Municipalidad de Papudo de Planificacion Titular dlara@municipalidadpapudo.ci +569 49928831
Comunal
11 | Mario Aguilera Barahona Carabineros de Chile Jefe Retén Papudo Titular reten.papudo@carabineros.cl +569 65737162
12 Julio Gormaz Bomberos de Papudo Superintendente Titular jgormazt@gmail.com +569 84183562
13 | Camilo Reinoso Gamboa Bomberos de Papudo Comandante Suplente col d: papudo@bomberos.cl | +569 48998486
14 Leonel Lépez Policia de '"é:;:‘“m"e‘ de | Jefe Bicrim Costa Norte Titular bicrim @investig ol| +569 42075093
15 | Héctor Salgado Narvaez Armada de Chile Capl:;:i::e::erto Titular cpquintero@directemar.cl +569 93192967
Maria Olga Videla Delegacién Provincial Encargado Provincial de = i
16 Caniguante Presidencial Senapred Titular mvidelac@interior.gob.cl +569 96500771
. Jefe Departamento
17 Hugo Torres Miralles ESVAL Redes Litoral Titular htorres@esval.cl +569 66182607
Jefa Comunicaciones
18 | Lorena Alfaro Gutiérrez CGE Region Valparaiso Titular laalfarog@cge.cl +569 78218977
Superintendente de
19 | Christian Gamboa Navarro Minera Pullally Activos y Nuevos Titular chgamboa@cemin.com +569 68987789
Negocios
Hamilthon Cosmelli Jefe CONAF Provincia ’ .
20 Astudillo CONAF Petorca Titular hamilthon.cosmelli@conaf.cl +569 33003949

Tabla 15: Ficha de Enlaces comuna de Papudo.

Fuente: Elaboracion Propia
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9. Anexos Planes por Amenaza

El presente Plan Comunal de Emergencia, incorpora tres anexos especificos para
amenazas, las cuales han sido determinadas mediante la informacion técnica disponible y
el nivel de impacto proyectado para la poblacién de la comuna de Papudo. No obstante,
actualmente, se trabaja en recopilar informacion adicional que permitird agregar nuevos

anexos.

e Anexo — Plan por Amenaza de Sismo - Tsunami
e Anexo - Plan por Amenaza Incendio Forestal
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PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2024-2026

1. Introduccién.

El territorio comunal de Papudo, se encuentra expuesto a diversas amenazas tanto de caracter
natural como antrépica, teniendo entre estos; sismos de diversas intensidades, tsunami por la
extension del borde costero comunal y zonas de inundacién, amenazas hidrometeoroldgicas tales
comoj; precipitaciones de alta intensidad, vientos intensos, marejadas y remocion en masa de bajo
volumen, incendios forestales por zonas de interfaz — urbana en el sector alto de la comuna e
incendios estructurales.

La comuna tiene una extensién aproximada 164,27 Km? y 16,4 km aproximados de borde costero.
Durante el ultimo Censo realizado en el afio 2017, la comuna contaba con 6.356 habitantes.

Las condiciones de vulnerabilidad en la comuna, estdn dadas principalmente por los sectores
poblados que estén bajo la cota 30 y presentan un alto riesgo de inundacién por tsunami. Asimismo,
el sector alto de la comuna posee amplias zonas de interfaz — urbano, lo que favorece el riesgo de
incendios forestales, agregandose que cada afio aumenta mas la poblacién en esos sectores.

La Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) debe responder a la realidad del territorio de cada
comuna, de tal forma de interrelacionar las amenazas, vulnerabilidades y finalmente los riesgos,
como una base en las acciones de prevencion, mitigacion y preparacion, entendidos estos como un
proceso participativo, continuo y permanente en el tiempo.

Si bien se ha ido avanzando paulatinamente con una organizacion para la prevencion y atencion de
emergencias, desastres y catdstrofes, se hace necesario contar permanentemente con un
instrumento que permita coordinar las acciones de prevencién, preparacién y mitigacion, para lo
cual se presenta el presente Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el que guarda
relacién y se vincula con los Planes Provincial y Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

La gestion de riesgos, debe tener enfoque hacia multiples amenazas o peligros y no solamente hacia
una Unica amenaza, apoyandose en la construccion de escenarios de riesgo. Este proceso puede
contribuir a que la comunidad pueda determinar niveles aceptables de riesgo y definir las
prioridades de intervencion para mitigarlos.

El presente Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres, abarca la zona jurisdiccional
de la comuna de Papudo y sus Localidades, teniendo como desafios la reduccién de pérdidas de
vidas y dafios materiales y ambientales producto de una emergencia y/o desastres, esto a través de
la prevencién, preparacion y respuesta en coordinacion con los diversos organismos
gubernamentales, voluntariados, empresas y sociedad civil. Mientras que otro desafio, es la
concientizacién de la comunidad frente al riesgo de desastres, para que sus habitantes adquieran
conocimiento y preparacién, de manera de lograr una comuna mas resiliente.

El presente documento tiene una vigencia de 4 afios (2024-2028). Pudiendo ser modificado segin
los nuevos compromisos que adquieran los distintos actores que participan en la construccién de
este plan.
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1.1. Objetivo.

Planificar y gestionar el conjunto de actividades, iniciativas, proyectos y programas orientados a la
Reduccion del Riesgo de Desastres en la comuna considerando los riesgos presentes en el territorio,
definiendo para ello, objetivos estratégicos comunales y acciones estratégicas estructurales y no
estructurales, en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan Estratégico Nacional para la
RRD, el Plan Regional para la RRD, el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Regulador Comunal.

2. Marco Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

2.1. Ley N° 21.364, 2021, Establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres y Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres, y adectia normas que Indica.

La ley N° 21.364, 2021, establece lineamientos y orientaciones para el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (en adelante SINAPRED), en base a la generacion de acciones
enfocadas a la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en todo el territorio nacional, convirtiéndose
en un marco regulador de cardcter normativo. Ademas, crea el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres (en adelante SENAPRED o Servicio), sucesor legal de ONEMI, siendo el
organismo encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar, evaluar y supervisar las
actividades relacionadas a la GRD en el pais.

Respecto de los instrumentos para la gestion del riesgo de desastres, la ley en su articulo 24°,
establece los Planes para la Gestién del Riesgo de Desastres, como instrumentos que abarcan la
planificacién para la reduccién del riesgo de desastres y la respuesta de la emergencia, con el
objetivo de materializar lo establecido en la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres.

Estos Planes comprenden:
i El Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

ii. Los Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en los niveles regionales,
provinciales' y comunales durante las Fases de Mitigacion y Preparacion.

iii. Los Planes de Emergencia y sus anexos, durante la Fase de Respuesta, en todos los
niveles.

En particular, los Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres deben contemplar las acciones
definidas en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, asi como otras
acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades de su territorio.

2.2. Politica Nacional Para la Reduccién del Riesgo de Desastres

La Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, es el marco rector para Reduccion
del Riesgo de Desastres (RRD) en Chile, basado en el Marco de Sendai para la RRD y propone las
directrices a través de principios, enfoques, ejes prioritarios y objetivos estratégicos, los que son
implementados a través del Plan Estratégico Nacional para la RRD y los instrumentos para la gestion
del riesgo de desastres de los niveles, nacional, sectorial, provincial y comunal.

! Reglamento en trémite, Articulo N® 73°; El Plan Provincial para la RRD correspondera al conjunto de iniciativas y medidas tendientes a
la reduccion del riesgo de desastres, que incidan en dicho nivel politico administrativo, declaradas en el respectivo Plan Regional para la
RRD, entendiéndose aprobado por la sola existencia del Plan Regional para la RRD al cual se vincula territorialmente
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La Politica guiara al presente Plan Comunal para la RRD, para que el disefio de las acciones
estratégicas estructurales y no estructurales, se encuentren alineadas con los ejes prioritarios,
otorgando a su vez, consonancia y armonia con los objetivos estratégicos definidos y/o adaptados
por el nivel comunal.

2.3. Marco Comunal Para la Reduccién del Riesgo de Desastres

A partir de lo establecido en el marco nacional para la RRD, en particular de las modificaciones a la
ley N° 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, estos érganos podran desarrollar,
funciones relacionadas con la Gestién del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, para
todas las fases del ciclo de gestion del riesgo.

Adicionalmente, A lo anteriormente expuesto, como parte del marco comunal para la RRD, se debe
considerar el vinculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO 2023-2026) y sus programas y el Plan Regulador Comunal,
encontrando en estos instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas
en el Plan Comunal para la RRD, se encuentren en consonancia y armonia respecto de la visién de
desarrollo y ordenamiento territorial de la comuna.

En el marco de la Reduccién de Riesgo de Desastres, mediante Decreto Alcaldicio N° 524, de fecha
27 de marzo del afio 2023, se aprobé el Nuevo Reglamento de Organizacion Interna Municipal y se
crea la Direccién de Gestion del Riesgo de Desastres, que tiene por funciones:

e Asesorar al Alcalde/sa, en todas las materias referentes al Sistema Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres.

e Elaborar el Plan Comunal de Emergencias, sus Anexos Por Amenazas y el presente Plan Comunal
Para la Reduccién del Riesgo de Desastres, conforme a los estdndares definidos por el Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

e Elaborar informes en aquellas materias de su competencia, comprendidas en la Ley N° 21.364.

e Coordinarse con la Direccion Regional del Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres y con los organismos o entidades publicas correspondientes en el marco de sus
competencias, las acciones en temas de Gestion de Riesgos de Desastres de la comuna.

Es importante destacar que la llustre Municipalidad de Papudo en su historia siempre ha dado una
importancia relevante a la prevencidn y preparacién de la comunidad ante las diversas amenazas a
las que su poblacidn se encuentra expuesta, es asi como se incorporan diversos elementos que
permiten tener a la poblacion debidamente informada y capacitada frente a una posible amenaza.
En este sentido y comprendiendo el alcance de la nueva legislacién es que se cuenta, con una
estructura que permite preparar, mitigar, responder y apoyar en labores de recuperacion.

Asimismo, la comuna de Papudo actualmente cuenta:

e Plan Regulador comunal. El afio 2023, se promulgd el nuevo Plan Regulador Comunal para la
comuna de Papudo, el cual incorpora el Estudio de Riesgo y Proteccion Ambiental, como medidas
de Reduccion de Riesgo de Desastres.

e Plan de Desarrollo Comunal 2023-2026, tiene como objetivo implementar positivamente
politicas sociales y promover iniciativas de inversidén que se materializan en politicas, programas,
estudios y proyectos, los cuales permitirdn un mejor desarrollo econémico, social, territorial y
medio ambiental de la comuna.

e Plan Comunal de Seguridad Publica 2023-2027, que rige las directrices en materias de seguridad
al interior de la comuna.

e Plan de Emergencia Comunal, que se encuentra en proceso de actualizacion conforme al
estdndar que define el SENAPRED.
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3. Vinculo con Otros Planes
3.1. Plan Estratégico Nacional para la RRD y Plan Regional para la RRD

El Plan Comunal Para la Reduccién del Riesgo de Desastres, se constituye como un instrumento para
la planificacién comunal en RRD el cual se relaciona, entre otros, con el Plan Regional para la RRD y
a través de este, con el Plan Estratégico Nacional para la RRD (PENRRD), 2020-2030. En este
contexto, el presente plan, contiene las acciones estratégicas estructurales y no estructurales para
disminuir las vulnerabilidades del territorio, en relacion a sus principales riesgos existentes.

Las acciones estratégicas que determina el presente plan, se basan en los siguientes ejes prioritarios
establecidos en el PENRRD:

Eje 1: Comprender el Riesgo de Desastres.

Eje 2: Fortalecer la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Eje 3: Planificar e Invertir en la Reduccién del Riesgo de Desastres para la Resiliencia.
Eje 4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz.

Eje 5: Fomentar una Recuperacion Sostenible.

La vinculacién con estos planes serd indicada en el sub capitulo 5.1, mediante +la respectiva ficha
de acciones estratégicas.

3.2. Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

El presente plan se encuentra formulado en armonia e integracién con el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO 2023-2026), entendiendo que las acciones estratégicas aqui definidas,
constituyen un aporte al desarrollo sostenible de la comuna mediante la reduccién del riesgo de
desastres que permitirda un mejor desarrollo econémico, social, territorial y medio ambiental de la
comuna, siendo uno de los principales instrumentos de planificacion para la gestion municipal segin
la Ley Orgénica de Municipalidades.

El Plan Comunal para la RRD visualiza para cada una de las acciones estratégicas desarrolladas en el
subcapitulo 5.1 (punto 14 de la ficha de accidn estratégica), si existe o no un vinculo con el PLADECO,
de manera de establecer en primera instancia, una fuente para su financiamiento a través de dicho
instrumento.

3.3. Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal (PRC) con vigencia desde el 2023 en su ultima actualizacién, es un
instrumento de Ordenamiento Territorial constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacién
funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento. El Plan Comunal
para la RRD puede tomar como insumo el Plan Regulador Comunal para la elaboraciéon del capitulo
4: descripcion del riesgo comunal, incorporando el Estudio de Riesgo y Protecciéon Ambiental, como
medidas de Reduccién de Riesgo de Desastres.

4. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion)

Papudo corresponde a una de las cinco comunas que componen la Provincia de Petorca, en la Region
de Valparaiso. Se ubica en la zona costera entre los paralelos 322 24" - 322 33" Sur y los meridianos
712 17 - 712 28’ Oeste, limitando por el norte y noreste con la comuna de La Ligua, por el sury
sureste con la comuna de Zapallar y al oeste con el Océano Pacifico. La comuna posee un total de
6.356 habitantes en una superficie de 164,27 Km?, equivalente al 3,6% del territorio de la provincia
de Petorcay al 1,1 % del territorio regional.
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Imagen: Papudo y sus Localidades.
Fuente: Google Earth

Papudo, se posiciona en el puesto 37 de las 38 comunas que conforman la Regién de Valparaiso, en
cuanto a concentracién de poblacién a escala regional, lo cual es producto de la configuracion
geomorfoldgica del territorio caracterizado por el predominio de laderas y prolongaciones de la
Cordillera de la Costa hacia el borde costero en el territorio (propiciando la presencia de costas
rocosas que dificultan el asentamiento humano en el litoral.

Sin embargo, al considerar la superficie del territorio de la comuna de Papudo (164,27 km?, resulta
ser la comuna con mayor densidad de poblacién en la Provincia de Petorca (38,7 hab/km?). Sin
embargo, esta cifra se encuentra por debajo de la densidad media regional que alcanza los 117,9
hab/km?.

Papudo, se ubica a 24 kildémetros de La Ligua (enlazadas por las rutas E-30-F y E-39), se localiza a 82
kilémetros de Valparaiso (estando conectadas a conectadas a través de la ruta F-30-E a 169 km) v,
por ultimo, se encuentra a 170 kildmetros de Santiago de Chile (favorecida por la conexion mediante
la Ruta 5 Norte), respectivamente.

Censo Poblacion Urbana Poblacion Rural
Aiio 2017 | cantidad | porcentaje | cantidad | porcentaje
6.356 5.414 85.1% 942 14.9%

Tabla: Poblacién comuna Papudo.
Fuente: INE

A pesar que el territorio comunal no presenta entidades urbanas de jerarquia superior a pueblo
(Pb). EI 58,21% de su poblacion se concentra en el sector del balneario principal de la comuna. Este
alto grado de centralizacién demografica demuestra su primacia respecto al resto de los nucleos
poblados de la comuna, ya que supera por mas de dos veces a la poblacién residente en Pullally
(comprendiendo el 26,87% de la poblacién comunal) y 40 veces a todos los caserios de manera
conjunta, conforme a estimaciones del INE.

|
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La migracion es un fenémeno del que no esta exento la comuna de Papudo, ya que, para el Censo
del 2017, 276 personas declararon haber nacido en el extranjero, las cuales abarcan el 4,34% del
total de la poblacién comunal, valor que la situa en la media de la escala nacional (4,35%).

Asimismo, debido a las caracteristicas geograficas de la comuna de Papudo el proceso de
crecimiento urbano por extension que se lleva a cabo en forma irregular en los sectores de El Tome
y El Romeral, transformandose en una amenaza, toda vez que inciden negativamente en las
caracteristicas del espacio rural de la comuna, siendo un proceso encubierto de cambio de uso de
suelo, carente de servicios e infraestructura.

Otra amenaza es el aumento del flujo vehicular (388%) en el periodo estival, concentrados en rutas
fundamentales para el desplazamiento de los residentes, situacion que se puede acentuar en las
préximas décadas con el crecimiento demogréfico y la creciente afluencia de poblacién flotante en
la comuna.

Las principales actividades econémicas que se realizan en la comuna, corresponden a servicios
turisticos, comercio, pesca artesanal, extraccion de mariscos, explotacién minera de oro y
construccion. Cabe destacar que al ser una comuna de balneario, es constantemente visitada por
turistas de otras regiones, aumentando considerablemente la cantidad de habitantes durante la
temporada estival y fines de semanas largos.

El clima en Papudo, durante los veranos son comodos, dridos y despejados y los inviernos son mas
frios y parcialmente nublados. Durante el transcurso del afio, la temperatura generalmente varia de
7 °Ca24°Cyraravez bajaamenosde 2 °C o sube a mds de 30 °C.

En cuanto a su hidrografia Los principales cursos de agua existentes en la comuna, corresponden al
estero Agua Salada con su humedal del mismo nombre y El Rio Ligua con su humedal homénimo,
en el sector de Las Salinas de Pullally.

A contar del 30 de septiembre de 2023 y por doce meses, se extendié la declaracion de zonas
afectadas por catdstrofe, derivada de la prolongada sequia, formulada mediante el decreto supremo
Ne 284, de 2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, respecto de todas las comunas de
la provincia de Petorca. No obstante, durante el presente afio, el agua caida supera los 400 mm
segun registros de las estaciones meteoroldgicas de la comuna, luego de mas de 12 afios de sequia.

Tsunami

La comuna de Papudo, se encuentra inserta en la costa norte de la Regiéon de Valparaiso,
presentando una alta posibilidad de ocurrencia de Tsunami, de acuerdo a la evaluacién realizada
por el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA), seguln la cartografia
validada en la carta de inundacién por Tsunami Planimetria 2017.

La Carta de Inundacion por Tsunami para la comuna de Papudo, fue elaborada en la base del evento
histérico del afio 1906. En este nuevo estudio realizado el 2017, se basa en un evento extremo
considerando los antecedentes cientificos e historicos.

En este escenario extremo probable, tomando en cuenta la experiencia nacional ocurrida el 27 de
febrero de 2010 y ademas de lo ocurrido en el afio 2011 en Japdn, deja en evidencia considerar que
un tsunami de gran tamafio puede ocurrir en cualquier momento.
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Imagen: Carta de Inundacion por Tsunami de Papudo.
Fuente: PLADECO Papudo 2023-2026

La identificacion de las zonas seguras ante la amenaza de un tsunami, son establecidas por
SENAPRED, seguln su recomendacién detallada en los planos de evacuacién ante amenaza de
tsunami en la comuna de Papudo. En los que se establecen puntos de encuentros definidos como
zona segura en sectores sobre la cota 30 msnm.

Sismos

En Chile y en la Regién de Valparaiso, la mayoria de los sismos estan relacionados al movimiento
convergente de la placa de Nazca y la Sudamericana, estas placas que se comprimen entre si,
acumulan una gran cantidad de energia a lo largo de su zona de contacto, produciendo deformacion
en sus bordes, también denominada zona de subduccién, lo que hace a nuestro territorio con alta
concentracion de sismos de grandes magnitudes.

La historia de eventos sismicos que se tiene registro en la zona central de nuestro pais registra al
menos seis terremotos de gran magnitud que generaron tsunami en las costas de la zona central; el
8 de julio de 1730, el 19 de noviembre de 1822, el 16 de agosto de 1906, el 3 de marzo de 1985, 27
de febrero de 2010y el ocurrido el 16 de septiembre de 2015.

Durante el afio 2010, el 27 de febrero, a las 03:34 horas. En chile se vivié un terremoto de magnitud
8.8° Richter, el cual afecto significativamente a la zona central del pais, viéndose Papudo afectado
principalmente con la interrupcidn del servicio eléctrico.
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Amenazas Hidrometeorolégicas

La variable de riesgos Hidrometeoroldgicos en la comuna, ha generado a lo largo del tiempo diversas
amenazas tales como, precipitaciones intensas, marejadas, inundaciones, vientos intensos y olas de
frio que, si bien no han logrado generar un desastre, si han generado un mayor movimiento de
recursos a nivel comunal por los fuertes sistemas frontales.

Las inundaciones en calles y viviendas, se ha debido principalmente a las caracteristicas geograficas
de la comuna de Papudo, el proceso de crecimiento urbano por extension que se lleva a cabo en
forma irregular en los sectores de El Tome y El Romeral, se ha transformado en una amenaza, toda
vez que inciden negativamente en las caracteristicas del espacio rural de la comuna, siendo un
proceso encubierto de cambio de uso de suelo, carente de servicios e infraestructura, acrecentado
especialmente por sus sectores no pavimentados, el mal estado de los terrenos y la falta de
infraestructura para la canalizacién de las aguas lluvia, causando anegamientos en calles y
propiedades.

Imagen: Inundaciones sector El Tome y Marejadas borde costero (Agosto 2024).
Fuente: Propia
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Asimismo, y considerando las amenazas de inundacion provenientes de las quebradas y laderas que
posee la comuna de Papudo, podemos determinar que existen diversas 4reas con riesgo, como la
Quebrada El Francés, la Quebrada por calle 21 de mayo, la Quebrada por calle Chacabuco y una
quebrada que atraviesa el sector Arenas de Puyai 1. En cuanto a los peligros representados por la
caida de bloques y deslizamientos, existen ciertos sectores de riesgo en torno a la Quebrada El
Francés, en la ladera de calle Vicufia Mackenna, borde de terraza en el condominio Bosquemary al
sur de la calle Los Arrecifes en Villa Marina.
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Imagen: Areas de Riesgo Papudo.
Fuente: Plano Regulador Papudo 2023

En el caso de Pullally, el principal factor de amenaza se encuentra en torno al Rio La Ligua, el cual
corresponde a un sector de menor urbanizacién. La principal drea de riesgo efectivo, donde se
localizan viviendas es en torno a la Quebrada de los Bueyes, el cual corresponde a un drea de muy
alta susceptibilidad de inundacién por desborde del cauce.

Esta situacion se repite en un grado menor al norte del sector de Lecheriay al oriente de la localidad.
Estos dos ultimos sectores corresponden a areas donde se han desarrollado subdivisiones o
densificacion de loteos agricolas, parte de las cuales se encuentran en situacion de riesgo. Se debiera
revertir esta tendencia incipiente, estableciendo limitantes y condiciones al uso del suelo y dirigir el
desarrollo hacia zonas mas aptas.
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Smbologia

POLLALLY

Imagen: Areas de Riesgo Pullally.
Fuente: Plano Regulador Papudo 2023

Incendios Forestales

El riesgo de incendios forestales estd dado principalmente por factores antrépicos, como la
deforestacion, la expansién urbana y actividades al aire libre, fuegos mal apagados e incendios
intencionales. Durante los Gltimos 5 afios se han presentado incendios en parte alta de la comuna
de Papudo, siendo el mas importante, el incendio forestal denominado “La Higuera” en el afio 2023,
el cual consumié una superficie de 345 hectareas de matorral y arbolado nativo entre las comunas
de Zapallar y Papudo.

En cuanto a las vulnerabilidades presentes en el territorio comunal, uno de los puntos de interés es
el situado, en la zona de encuentro entre el entorno forestal y el entorno urbano, donde existe una
interaccion directa entre la vegetacion y las edificaciones, donde los combustibles forestales se
encuentran adyacentes a las casas, construcciones y otras dependencias. Estas zonas de interfaz
urbano-forestal son de particular interés en la prevencion y mitigacion de incendios forestales
debido al riesgo potencial que representan para la propagacion del fuego hacia areas pobladas.

El ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE, elaborado por el Observatorio en Gestion de Riesgo
de Desastres, de la Universidad Bernardo O’Higgins, elaboré un mapa de riesgo de Incendios
Forestales a nivel nacional, donde clasificéd la frecuencia de incendios desde muy baja hasta muy
alta, conforme a las estadisticas aportadas por CONAF, asignando a la comuna de Papudo una
frecuencia BAJA.
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Imagen: Simbologia Frecuencia de Incendios Regién de Valparaiso
Fuente: ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE

Sin embargo, a partir de antecedentes de incendios histéricos y aquellos puntos denominados como
“potencial Incendio”, que incluyo las mayores pendientes y densidad de la masa vegetal, se realizé
un proceso de zonificacién de las condiciones actuales de potencial riesgo de incendio, teniendo
como resultado la imagen georreferenciada que a continuacion se detalla:

Imagen: Zonificacion riesgo de incendios drea urbana de Papudo.
Fuente: PLADECO Papudo 2023-2026
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El mapeo detallado anteriormente, permitié develar sectores que el “Atlas de Amenazas y Desastres
en Chile”, no fue capaz de evidenciar, ya que permitié por ejemplo incorporar el sector del bosque
Lilén que puede constituir un foco importante de incendios debido a la presencia de plantaciones
densas de eucaliptos y pinos en contacto con sectores habitacionales.

Imagen: Zonificacion riesgo de incendios drea de Pullally.
Fuente: PLADECO Papudo 2023-2026

Del mismo modo, se pudo determinar el riesgo existente en el sector del Parque “Pullally”, ubicada
en la localidad homénima, que conforma un elemento relevante en términos recreativos y
ambientales. Sin embargo, las actividades que implican el uso de fuego, los vientos dominantes y la
presencia de forestaciones de eucaliptos, han dejado huellas de incendios que persisten en el
tiempo, lo que confirma el resultado de estos modelos y zonificacion de riesgo.

También fueron mapeados y categorizadas franjas arboladas en terrenos privados y en quebradas,
especialmente sensibles a incendios cuando se localizan en laderas de cerros en el margen urbano.
La concentracidn de riesgo de incendios hacia la franja sur de la ciudad de Papudo (en especial las
laderas de exposicion norte del Cerro El Boldo), se debe principalmente a la concentracién de
vegetacion asociada a un alto grado de accesibilidad de vehiculos y personas, que de manera casual
o premeditada pueden provocar incendios. A esto se agrega las caracteristicas orograficas de las
laderas que facilitan la dispersién de incendios.

e Area de Riesgo de Incendios Forestal loteos irregulares comuna de Papudo;

Sectores ubicados fuera del drea del limite urbano, terrenos de destino agricola actualmente
cuentan con construcciones de caracter informal, sin una regulacion urbanistica viable, debido a
que estan en la caracteristica de loteos irregulares, con una gran concentracién de viviendas, hace
que el riesgo de incendio forestal sea latente, actualmente, pobladas por varias comunidades donde
existen familias residentes. Estas localidades denominadas “El Tome” y “El Romeral”, se emplazan
en lugares carentes de servicios e infraestructura, con viviendas en su mayoria de material ligero,
que acrecientan el riesgo mencionado.
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Imagen: Zonificacion riesgo de incendios localidades de “El Tome” y “El Romeral”.
Fuente: Google Earth (NOV-2023)
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4.1. Cuadro Resumen Identificacién del Riesgo Comunal.
Cuadro N° 1: Cuadro Resumen de Amenazas, Vulnerabilidades y Capacidades
Tl  CUADRORESUMEN IDENTIFICACION DELRIESGOCOMUNAL |
| | INFRAESTRUCTURA MEDIO AMBIENTE. | IMPLEMENTA/DESARROLLA
AMENAZA | PORCENTAJE (%) DE POBLACION EXPUESTA |  CRITICA EXPUESTA? EXPUESTO® | ACCIONES DE RRD FRENTE A
| (seleccione alternativa) | (seleccione | 5 : | LA AMENAZA SELECCIONADA |
1 | | (seleccione alternativa) § |
| | alternativa) | | (seleccione altenativa) |
Pt S ey S LR A S R e L L L R R mofen VEroRne TR 1
| € Entre 1% y el 25% ge la poblocién | [
| € Entre 26% y el 50% de | lacid 1
sismos | " R SR R R s N rs N
| " Entre 51%y el 75% de ia poblocion | )
I {" Entre el 76% y e! 100% de la pobiacién ;
| ¢ Entre 1%y el 25% de la poblacién ‘ |
| {7 Entre 26% y el 50% de la poblacién | ' N B _ B
Tsunamis f' g | 65 Cno s N s N
| 1% Entre 51% y el 75% de la poblacion |
| € Entre el 76% y e 100% de la poblocion | |
" e e ————, S - i 4
| | |
| 7 Entre 1%y el 25% de la poblacién i
| i
Inundado.nes por eventos | (% Entre 26% y el 50% de la poblacion | | N .
Meteorol6gicos zona Urbanay | ®s N | s N @ s " No |
[ Rural | " Entre 51% y el 75% de la poblacion ! |
| {7 Entre el 76%y e! 100% de la pobiacion { |
{

i

2 (Exposicion de infraestructura critica como, por ejemplo: centros de salud, instalaciones de Carabineros, PDI, Bomberos, e. tableci ales, servicios basicos, entre otros).

3 (Exposicion de areas silvestres protegidas, pargues nacionales, o reas de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros).
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»Con Toos Hacsa Adelonie
" CUADRO RESUMEN IDENTIFICACION DEL RIESGO COMUNAL
| | INFRAESTRUCTURA MEDIO AMBIENTE | 'MPLEMENTA/DESARROLLA
AMENAZA | PORCENTAJE (%) DE POBLACION EXPUESTA | CRITICA EXPUESTA? EXPUESTO § | ACCIONES DE RRD FRENTE A
| (seleccione alternativa) {seleccione | LAAMENAZA SELECCIONADA
| (seleccione alternativa) |
| alternativa) | (seleccione alternativa)
T 1
] (" Entre 1%y el 25% de la pobiacion ]\ | |
i g
| 7 Entre 26% y el 50% de la poblacion | .
Incendios forestales interfase / y poe | @s Cwo &GS CNo | ®s N
| & Entre 51% y el 75% de la poblacicn | |
| ¢ Entre el 76% y el 100% de la pobiocicn ‘ i
i
4 (Exposicién de infraestructura critica como por ejemplo: centros de salud, instalaciones de C i , PDI, Bomb , establecimi educacionales, servicios basicos, entre otros).

s (Exposicion de 4reas silvestres protegidas, parques nacionales, o dreas de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros).
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4.2. Ficha Técnica de Identificacién de Amenazas y Vulnerabilidades
Ficha N° 1: Ficha Técnica de Identificacién de Amenazas y Vulnerabilidades
N°1 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
1.Tipo de Amenaza W Tsunami ™ Sismo I~ Remocién en Masa | Volcénica

[~ Inundacién |~ Materiales Peligrosos | Incendios Estructurales
[” Incendios Forestales [” Marejadas
[” Otra Amenaza

El sector comprendido bajo la cota 30msnm, esta en riesgo latente de que un tsunami
provoque inundacién en los sectores bajos de la comuna de Papudo, especialmente el sector
de Punta Puyai debido a su estero es un conductor del tsunami por su caja de estero donde
puede abarcar varios metros, igualmente cumple caracteristicas la localidad de Las Salinas de
Pullally, donde la desembocadura del rio Ligua puede ser un conductor del evento en
momento que se produzcan.

2. Analisis Historico Existen andlisis historicos de tsunamis sobre la cota 5 msnm en eventos producidos en, 1730
y 1822 y 1906 seguin consta carta de inundacién por tsunami realizada por el SHOA.

3. Localidades, sector, Papudo sectores bajo la Cota 30 msnm, Punta Puyai, Sector Las Salinas.

area, expuesta.
4. Poblacién estimada 3.000 Persona en época baja—Temporada Estival 10.000 personas.

expuesta.

5.Infraestructura critica Carabineros, Bomberos, Centro de Salud Familiar, Jardin Infantil. Matrices y plantas de agua
expuesta potable y alcantarillado, subestaciones de Eléctricas, Iglesias

6. Medio Ambiente & S No

Contaminacion Estero agua Salada.

7. Mapa o imagen.

8.Fuente de Informacién Carta de inundacién SENAPRED — Visor Chile Preparado.
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1.Tiﬁo de Amehaza '

2. Andlisis Histérico

3. Localidades, sector,
area, expuesta.

4. Poblacién estimada
expuesta.
S.Infraestructura  critica
expuesta

6. Medio Ambiente

7. Mapa o imagen.

[~ Tsunami [~ Sismo I~ Remocién en Masa | Volcanica
™ lnundacién [~ Materiales Peligrosos | Incendios Estructurales
¥ Incendios Forestales [ Marejadas

[” Otra Amenaza

En la época del afio 70 grandes incendios forestales ocurrieron en los cerros denominados
cerro la Higuera y el Boldo, los cuales fueron afectadas varias hectdreas de arbustos y
pastizales como vegetacién autdctona del lugar. Esta historia se repite en el afio 2010 cuando
varias hectdreas de vegetacidon nativa afectan a un incendio en el cerro el boldo,
posteriormente un incendio forestal cerro la del fundo las loicas el afio 2020, arrasa con 150
ha. consumidas. La historia se vuelve repetir este afio 2023 con un incendio forestal que
afecto tanto a Zapallar como a Papudo en el Cerro la Higuera y el cual tiene una afectacién
de 350 hectareas.

Papudo cerro el Boldo, cerro La Higuera, cerro Lilén

Sector El Tome, asentamientos ilegales en zonas rurales agricolas

Sector El Romeral, asentamientos ilegales en zonas rurales agricolas

Localidad de Pullally, cerro Puimahue

Localidad de las Salinas Cerro El Taro.
3.000 Personas

Escuelas, Posta Rural, iglesias,

® Si No
Sectores con Flora Nativa y especies protegidas.

-
o T
\

8. Fuente: PLADECO 2023-2026 y Bomberos de Papudo
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1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico

3. Localidades, sector,
area, expuesta

4. Poblacién estimada
expuesta

S.Infraestructura critica

expuesta

6. Medio Ambiente

7. Puntos Criticos
Programa Invierno y/o
Programa
Precipitaciones Estivales

8. Mapa o imagen.
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FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[~ Tsunami | Sismo [ Remocién en Masa | Volcanica

¥ Inundacién [~ Materiales Peligrosos | Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales | Marejadas | Otra Amenaza

Desborde de cauces de aguas lluvias, quebradas, esteros, rios.

En la década del 80, caracteristica eran las inundaciones en los sectores bajos de la comuna
de Papudo, los sectores bajos de las poblaciones nueva Irarrdzaval e Irarrdzaval eran
contantes en invierno, con el desborde del estero Agua Salada como el desborde de las
quebradas, Baquedano, 21 de mayo entre otras que provocaban estragos en diferentes
puntos de Papudo, caracteristico es el desborde el Estero en el sector de las salinas
provocando aislamiento de personas que viven en el borde costero, a su vezel desborde de
la Quebrada de Bueyes histéricamente ha aislado la localidad entre el sector de las calles 3y
4 Oriente, donde cruza este cauce: El desborde histérico del Rio Ligua en eventos
hidrometeoroldgicos ha existido en décadas, propiciados por isotermas 0 bajas en algunos
inviernos, provocando la bajada del Rio La Ligua con un gran caudal.

Papudo Sectores Bajos, Punta Puyai, Puente Agua Salada, Quebrada de Bueyes Pullally, Estero
Agua Salada. Escuela Rural Pullally, Localidades de Tome, el Romeral por aislamiento debido
a debido a loteos irregulares en sectores agricolas.

1000 Personas

Cuartel de Bomberos Expuesto a inundacién por llegada de afluentes de agua lluvia, Cuartel
de Carabineros, por aislamiento localidad de Las Salinas.

®si © No

Humedal Agua Salada, Parque Laguna de Pullally

Desborde de humedal producto de la bajada de esteros Salada y Espero de Las Salinas.

®s5 No

z)

PAPUOO

Smtoogis

z\

POCLALLY

9.Fuente de Informacién

Levantamiento Informacién Propia, Puntos Criticos invierno. Plano Regulador 2023.
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5. Acciones Estratégicas

Las acciones estratégicas del presente plan, corresponden

a las medidas estructurales y no

estructurales con las cuales se dardn cumplimiento a los objetivos estratégicos comunales,
elementos que seran profundizados en base al subcapitulo

El plan considera las siguientes definiciones respecto de estas medidas:

e Las Medidas Estructurales corresponden a cualquier construccion fisica para reducir o
evitar los posibles impactos de las amenazas, o la aplicacién de técnicas de ingenieria para
lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

e Las Medidas No Estructurales corresponden a cualquier medida que no suponga una
construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para
reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor
concientizacién publica, la capacitacién y la educacion vy la utilizacion de elementos fisicos
para materializacién del conocimiento.

5.1. Ficha de Accidn Estratégica

N°1

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

1. Comprender El Riesgé de Desastres.
2. Fortalecer la Gobernanza de La GRD

2. Objetivo Estratégico
Comunal

1.1 Promover la concientizacién y educaciéon sobre la Reduccién de Riesgos de
Desastres en los distintos actores.

2.1 Fortalecer la institucionalidad publica en materias de Gestiéon de Riesgos de
Desastres.

3. Accion Estratégica

Utilizar plataformas de capacitacion, para educar a las autoridades, Directivos
municipales e integrantes del COGRID Comunal en materias de Gestién de Riesgos de
Desastres.

4. Tipo de Accién

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Habilitar perfiles en Aulas Virtuales de Capacitacion del Organismo Administrador y
Academia SENAPRED, capacitar a las autoridades, Directivos municipales e integrantes
del COGRID Comunal en materias de Gestion de Riesgos de Desastres

6. Resultado(s) Esperado(s)

Capacitar al menos al 50% de los involucrados, en labores de preparacion y respuesta
frente a emergencias, desastres y/o catastrofes.

7. Medio de Verificacion

Certificados de Capacitacion.

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accidn Estratégica

Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accién estratégica (puede marcar mas de
una Amenaza):

¥ Tsunami v Sismo ¥ Remocion en Masa | Volcdnica |w Inundacién
™" Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

¥ Incendios Forestales ¥ Marejadas | Otra Amenaza

En caso de ser requerido, escriba aqui el proceso asociado al tipo de amenaza
Si la opcion es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

9. Cobertura/Publico Objetivo

Todas las Autoridades Politicas, Directivos Municipales y miembros del COGRID
Comunal.

10. Plazo y Temporalidad

Fecha de inicio: 04-11-2024

Fecha de término: 02-11-2026

Indique la temporalidad de la accién estratégica: Accion de Corto Plazo (1 a 2 afios)

11. Responsable(s)

Direccion de Gestion de Riesgos de Desastres

12. Colaborado(res)

Aula Virtual del Organismo Administrador de la Ley 16.744 (IST) y Aula Virtual de la
Academia SENAPRED.
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13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Indique el nivel de Financiamiento de la accion estratégica (puede marcar mds de un
nivel de financiamiento):

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

Seleccione la Opcién que dé cuenta de la actual condicion entre Ja accion estratégica
y el PLADECO:

" La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

{® La accion estratégica, no requiere ser incorporada en el PLADECO.

~ La accién estratégica, seré propuesta para ser incorporada en la proxima
actualizacion de! PLADECO.

Estd vinculado con alguna accion estratégica del
15.Plan Regional para la RRD | Plan Regional RRD. St
Fortalecimiento institucional
Estd vinculado con alguna recomendacion o
16. Factores Subyacentes del variable del Informe Comunal de Factores NO
Riesgo Subyacentes del Riesgo.

Si la opcidn es si, indique aqui a cual recomendacion o variable estd vinculada

1. Eje Prioritario

3. Planificar e invertir en la Reduccién del Riesgos de Desastres para la Resiliencia.

2. Objetivo Estratégico
Comunal

3.2 implementar medidas no estructurales para la Reduccién del Riesgos de Desastres,
contando con mecanismos formales para que los distintos actores promuevan una
cultura de Resiliencia en sus territorios.

3. Accion Estratégica

Implementar un sistema de informacién para evacuaciones del borde costero ante la
amenaza de Tsunami.

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Deséripcién de la Accién
Estratégica

Instalacién de paletas informativas con las vias de evacuacion y Zona de Seguridad
existente en la comuna de Papudo, conforme a lo determinado por SENAPRED - Visor
Chile Preparado.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Mantener informados a residentes y visitantes del Borde Costero de la comuna de
Papudo, respecto de las vias de evacuacion y Zona de Seguridad existente en la
comuna.

7. Medio de Verificacién

Fotografias de las sefialéticas instaladas.

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accidn Estratégica

Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accion estratégica (puede marcar mas de
una Amenaza):

¥ Tsunami [ Sismo [ Remocion en Masa | Volcdnica W Inundacion
[ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales | Marejadas | Otra Amenaza

En caso de ser requerido, escriba aqui el proceso asociado al tipo de amenaza
Si la opcion es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

9. Cobertura/Publico Objetivo

Todos los residentes y visitantes del borde costero la comuna de Papudo.

10. Plazo y Temporalidad

Fecha de inicio: 04-11-2024

Fecha de término: 02-11-2026

Indique la temporalidad de la accién estratégica: Accion de Corto Plazo (1 a 2 afios)

11. Responsable(s)

Direccion de Gestion de Riesgos de Desastres

12. Colaborado(res)

Direccion de Finanzas y Departamento de Operaciones de la I.M. de Papudo.
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13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Indique el nivel de Financiamiento de la accion estratégica (puede marcar mds de un
nivel de financiamiento):

Financiamiento de Financiamiento de Financiamiento de

Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)
Nivel Internacional de Financiamiento

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

Seleccione la Opcion que dé cuenta de la actual condicion entre la accion estratégica
y el PLADECO:

" Lo accién estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

(e La accién estratégica, no requiere ser incorporada en el PLADECO.

. La accién estratégica, serd propuesta para ser incorporada en la proxima
actualizacion del PLADECO.

15.Plan Regional para la RRD

Esta vinculado con alguna accion estratégica del

Plan Regional RRD. He

Si la opcion es si, indique aqui a cual accién estratégica del Plan RRD estd vinculado

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacién o
variable del Informe Comunal de Factores NO
Subyacentes del Riesgo.

Si la opcién es si, indique aqui a cual recomendacion o variable estd vinculada

1. Eje Prioritario

4. Proporcionar una respuesta eficiente y eficaz.

2. Objetivo Estratégico
Comunal

4.4 Desarrollar permanentemente capacidades, individuales y colectivas en el sistema,
para abordar la fase de respuesta.

3. Accidn Estratégica

Utilizar plataformas de capacitacién, para educar a los funcionarios municipales en
Prevencién, Combate de Incendios y Correcto Uso de Extintores.

4. Tipo de Accidn

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Habilitar perfiles en Aula Virtual de Capacitacion del Organismo Administrador (IST),
para capacitar a los Funcionarios.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Capacitar al menos a 2 funcionarios por dependencia municipal, en labores de
respuesta frente a emergencias de incendios estructurales.

7. Medio de Verificacion

Certificados de Capacitacion.

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accion estratégica (puede marcar mas de
una Amenaza):

[ Tsunami [ Sismo | Remocidn en Masa |~ Volcdnica [~ Inundacién
[ Materiales Peligrosos ¥ Incendios Estructurales

™ Incendios Forestales | Marejadas | Otra Amenaza

En caso de ser requerido, escriba aqui el proceso asociado al tipo de amenaza
Si la opcidn es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

9. Cobertura/Publico Objetivo

Funcionarios de las distintas dependencias de la llustre Municipalidad de Papudo.

10. Plazo y Temporalidad

Fecha de inicio: 04-11-2024

Fecha de término: 02-11-2026

Indique la temporalidad de la accion estratégica: Accion de Corto Plazo (1 a 2 afios)

11. Responsable(s)

Direccion de Gestion de Riesgos de Desastres
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12. Colaborado(res)

Aula Virtual del Organismo Administrador de la Ley 16.744 (IST).

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Indique el nivel de Financiamiento de la accién estratégica (puede marcar mds de un
nivel de financiamiento):

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de
Nivel Comunal

Financiamiento de
Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

Financiamiento de
Nivel Internacional

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

Seleccione la Opcion que dé cuenta de la actual condicion entre la accion estratégica
y el PLADECO:

" La accién estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

% Lo accidn estratégica, no requiere ser incorporada en el PLADECO.

- La accidn estratégica, seré propuesta para ser incorporada en la proxima

¢
actualizacién del PLADECO.

15.Plan Regional para la RRD

Esta vinculado con alguna accion estratégica del

NO
Plan Regional RRD.

Si [a opcién es si, indique aqui a cual accion estratégica del Plan RRD estd vinculado |

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacion o

variable del Informe Comunal de Factores NO

Subyacentes del Riesgo.

Si la opcion es si, indique aqui a cual recomendacion o variable esta vinculada

1. Eje Prioritario

1. Comprender el Riesgo de Desastres.

2. Objetivo Estratégico
Comunal

1.1 Promover la concientizacién y educacion sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres en los distintos actores a nivel comunal.

3. Accion Estratégica

Educar a la comunidad en materias de conocimiento de la Gestion del Riesgos de
Desastres.

4. Tipo de Accién

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Realizar charlas educativas dirigidas a Establecimientos Educacionales, Juntas de
vecinos, Comités de Administracion, Servicios de Hoteleria, Turismo y Gastronomia,
Clubes Deportivos, entre otros; en materias de Gestidn del Riesgos de Desastres.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Capacitar al menos al 50% de las organizaciones registradas a nivel comunal.

7. Medio de Verificacion

Registros de reuniones.

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accion estratégica (puede marcar mas de
una Amenaza):

¥ Tsunami W Sismo | Remocion en Masa | Volcdnica ¥ Inundacion
[ Materiales Peligrosos | Incendios Estructurales

¥ Incendios Forestales |¥ Marejadas | Otra Amenaza

En caso de ser requerido, escriba aqui el proceso asociado al tipo de amenaza
Si la opcién es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

9. Cobertura/Publico Objetivo

Distintas Organizaciones de la comuna de Papudo.

Fecha de inicio: 04-11-2024

Fecha de término: 02-11-2028

10. Plazo y Temporalidad

Indique la temporalidad de la accién estratégica: Accion de Mediano Plazo (3a 4
afios)

11. Responsable(s)

Direccion de Gestion de Riesgos de Desastres
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12. Colaborado(res) Direccién de Desarrollo Comunal (DIDECO).

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

indique el nivel de Financiamiento de la accién estratégica (puede marcar mas de un
nivel de financiamiento):

Financiamiento de Financiamiento de Financiamiento de
Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)

Nivel Internacional de Financiamiento

14. Plan de Desarrolio
Comunal PLADECO

Seleccione la Opcién que dé cuenta de la actual condicion entre la accién estratégica
y el PLADECO:

" La accién estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

e La accion estratégica, no requiere ser incorporada en el PLADECO.

- La accidn estratégica, serd propuesta para ser incorporada en la proxima
actualizacién del PLADECO.

15.Plan Regional para la RRD

Esta vinculado con alguna accion estratégica del

Plan Regional RRD. b

Si la opcién es si, indique aqui a cual accion estratégica del Plan RRD esta vinculado

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Esta vinculado con alguna recomendacion o
variable del Informe Comunal de Factores NO

Subyacentes del Riesgo.

Si la opcion es si, indique aqui a cual recomendacién o variable estd vinculada
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6. Seguimiento del Plan

Las acciones estratégicas definidas en el presente plan, son monitoreadas y se le da seguimiento al estado de avance respecto de su implementacion a través
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de Ficha N°3: Seguimiento de Acciones Estratégicas, que consolidada todas las actividades que se presentan a continuacion:

| 1-INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO
1

Ficha N°3: Ficha de Seguimiento de Acciones Estratégicas

FICHA DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES ESTRATEGICAS

1.1-N° de Seguimiento Realizado | 1 1.3-Comuna | Papudo
oyt s s
1.2-Fecha de Seguimiento (dd-mm-aaaa) 03-11-2025 14 bre de Resp ble de la Inf i6 i Balther Lépez Contreras
1.4-Correo Electrénico emergencia@municipalidadpapudo.cl 1.5-N° telef6nico de contacto | +56 9 41273226
blopez@municipalidadpapudo.c! = |
1.6-Temporalidad del Plan 2024-2027

2- CONSOLIDADO DE ACCIONES ESTRATEGICAS

2.1-N° 2.3-RESULTADO o
ACCION z;:gr‘a;:lcum ESPERADO z.a-v:: e 2.5-Fechade | 2.6-Fechade 2.8-OBSERVACIONES
ESTRATEGICA Nombre de fa Acclé linicar e resultado Inicio Término 27-ESTADO | [indiquel 5
{indicar Nomero pssty kparads dele Rickbn VERIFICACI fa accién]
dela Accién Estratdgica] ON ;
Estratégica] [indicar el medio de |
verificacidnde la Accién
| Utilizar plataformas de .
| | capacitacién, para Capacitar al menos | |
; g I al 50% de los ’ E
E autoridades, Directivos mv::':;‘;:‘:‘;z en f f
| municipales e . Certificados de § Shiwpmeey (i Se incorporaran después del
; reparacién ‘ -11- -11- :
1 | integrantes del re:pu::t:;rintye ) Capacitacion 04-11-2024 | 02-11-2026 I lefe;’:’jf“‘?::m ‘ ler. Seguimiento
| COGRID Comunal en [ |
‘ ) ) emergencias, | |
| materias de Gestion | i |
1 de Riesgos de | desastres y/o 1 | |
| i D | catastrofes. | [ {
esastres. : f |
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[ Mantener
Instalacién de paletas informados a
informativas con las residentes y
vias de evacuacion y visitantes del [
Zona uridad Borde Costero de " |
exist::nsteegen la la comuna de Fotografida delas - repc‘maré ft Se incorporaran después del
comuna de Papudo, | Papudo, respecto f.eﬁalétlcas 04-11-2024 | 02-11-2026 l;e;;u::“?::‘w ler. Seguimiento
conforme a lo de las vias de Risfoiades: o
determinado por evacuacién y Zona
SENAPRED - Visor de Seguridad
Chile Preparado. existente en la
comuna.
Capacitar al menos
Habilitar perfiles en a 2 funcionarios
Aula Virtual de por dependencia
Capacitacién del municipal, en 2 Se reportard ’ .
Organismo labores de e crorn: | 04112024 | 02432026 | despuss e i~ >
Administrador (IST), | respuesta frente a ler. Seguimiento '
para capacitar a los emergencias de
Funcionarios. incendios
estructurales.
Realizar charlas o
educativas dirigidas a
Establecimientos
Educacionales, Juntas |
de vecinos, Comités | Capacitar al menos
de Administracion, al 50% de las . §
Servicios de organizaciones Bgstios o 04-11:2028 | 02112028 |  después ol Seimpmorrin eimicy de)
; 5 £ reuniones. P ler. Seguimiento
Hotelerfa, Turismoy | registradas a nivel ler. Seguimiento
Gastronomia, Clubes comunal.
Deportivos, entre
otros; en materias de
Gestidn del Riesgos |
de Desastres. |
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FICHA DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES ESTRATEGICAS
1-INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO
1.1-N° de Seguimiento Realizado 2 1.3-Comuna Papudo
1.2-Fecha de Seguimiento (dd-mm-aaaa) 02-11-2026 14 de Resp ble de la Inf 6 Balther Lopez Contreras
1.4-Correo Electrénico ncia@municipalidadpapudo. 1.5-N° telefénico de contacto +56 9 41273226
blopez@municipalidadpapudo.cl
1.6-Temporalidad del Plan 2024-2027
2- CONSOLIDADO DE ACCIONES ESTRATEGICAS
2.1-N° 2.3-RESULTADO
eciah z.z«o:a:n::caéu v i 2.4-MEDIO 2.5-Fecha de 2.6-Fecha de 2 % CRSERVACIGNES
raden ESTRATEGICA [indicar : E’_'W, DE Inicio Término 2.7-ESTADO {indique la {e3) qu el estadode
Nombre de la Accién A VERIFICACI bk
lindicar Nimero Estratégica] Stpcaig wle Acadn ( L
dela Accién Estratégica] ON
Estratégica] [indicar el medio de
verificaciénde la Accién
ili | rm
Ut:;za;c;;t::;: ::ade Capacitar al menos
P P al 50% de los
educara las .
; " involucrados, en
autoridades, Directivos
municipales e lsbares'de Certificados de Sereportard Se incorporaran después del
. reparacion < 04-11-2024 | 02-11-2026 d és del
1 integrantes del . P qut p Y Capacitacion 3 do_e;::;ﬂinm 2do. Seguimlento
COGRID Comunal en espuestaiirente.
i
materias de Gestion emergencias,
. desastres y/o
de Riesgos de
catéstrofes.
Desastres.
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Instalacion de paletas
informativas con las
vias de evacuacién y

Zona de Seguridad
existente en la
comuna de Papudo,
conforme a lo
determinado por
SENAPRED - Visor
Chile Preparado.

Mantener
informados a
residentes y
visitantes del

Borde Costero de
la comuna de
Papudo, respecto
de las vias de
evacuacion y Zona
de Seguridad
existente en la
comuna.

Fotografias de las
sefialéticas
instaladas.

04-11-2024

02-11-2026

Se reportard
después del
2do. Seguimiento

Se incorporaran después del
2do. Seguimiento

Habilitar perfiles en
Aula Virtual de
Capacitacion del
Organismo
Administrador (IST),
para capacitar a los
Funcionarios.

Capacitar al menos
a 2 funcionarios
por dependencia
municipal, en
labores de
respuesta frente a
emergencias de
incendios
estructurales.

Certificados de
Capacitacion

04-11-2024

02-11-2026

Se reportara
después del
2do. Seguimiento

Se incorporaran después del
2do. Seguimiento

Realizar charlas
educativas dirigidas a
Establecimientos
Educacionales, Juntas
de vecinos, Comités
de Administracion,
Servicios de
Hoteleria, Turismo y
Gastronomia, Clubes
Deportivos, entre
otros; en materias de
Gestion del Riesgos
de Desastres.

Capacitar al menos
al 50% de las
organizaciones
registradas a nivel
comunal.

Registros de

reuniones.

04-11-2024

02-11-2028

Se reportara
después del
2do. Seguimiento

Se incorporaran después del
2do. Seguimiento
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FICHA DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES ESTRA
1-INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO
1.1-N° de Seguimiento Realizado a o 1.3-Comuna i Papudo e ey
1.2-Fecha de Seguimiento (dd-mm-aaaa) 02-11-2027 1.4 bre de ble de la i6 Balther Lopez Contreras
1.4-Correo Electrénico m. ncia@municipali 1.5-N° telefénico de contacto +56 9 41273226
blopez@municipalidadpapudo.cl
1.6-Temporalidad del Plan 2024-2027
2- CONSOLIDADO DE ACCIONES ESTRATEGICAS
2.1-N° 2.3-RESULTADO
o Zi-:mz::mo" e 2-"’::"” 2.5-Fechade | 2.6-Fechade 2.8-OBSERVACIONES
ESTRATEGICA oS e sty VERIFICACI . i St Lo 1o accién] e
[Indicar Nimero E éal esperado de la Accién ) )
dela Accién ! Estratégica] ON
Estratégica] [indicar el medio de
verificaciénde la Accién
Utilizar plataformas de .
capacitacibn, psra Capacitar al menos
4 al 50% de los
educar a las . |
. i involucrados, en 1
autoridades, Directivos faboresde |
municipales e N Certificados de se rep?rtaré | Se incorporaran después del
1 integrantes del re:’i::::i::e a Capacitacién 04-11-2024 | 02-11-2026 35:‘ e;;uue;;:::‘m f 3er. Seguimiento
COGRID Comunal en e"me o ;
materias de Gestion TRencias; ;

N desastres y/o ! |
| de Riesgos de { |
| catéstrofes. | |
| Desastres. | |
L == !
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Se reportaréd
después del
3er. Seguimiento

Mantener
Instalacidn de paletas informados a
informativas con las residentes y
vias de evacuacion y visitantes del
. Zona: de Seguridad Borde Costerg de Fotograffas de las
j e la comuna de sefialéticas 04-11-2024 | 02-11-2026
comuna de Papudo, | Papudo, respecto .
. instaladas.
conforme a lo de las vias de
determinado por evacuacion y Zona
SENAPRED - Visor de Seguridad
Chile Preparado. existente en la
comuna.
Capacitar al menos
Habilitar perfiles en a 2 funcionarios
Aula Virtual de por dependencia
Capacitacion del municipal, en .
Organismo labores de cg;'gg;::;:e 04-11-2024 | 02-11-2026
Administrador (IST), | respuesta frente a
para capacitar a los emergencias de
Funcionarios. incendios
estructurales.
Realizar charlas
educativas dirigidas a
Establecimientos
Educacionales, Juntas
de vecinos, Comités | Capacitar al menos
de Administracion, al 50% de las .
i i s Registros de
Servicios de organizaciones 04-11-2024 = 02-11-2028
. . . N reuniones.
Hoteleria, Turismoy | registradas a nivel
Gastronomia, Clubes comunal.
Deportivos, entre
otros; en materias de
Gestion del Riesgos
de Desastres.

Se reportara
después del
3er. Seguimiento

|
|
|
[
|
|

Se incorporaran después del
3er. Seguimiento

Se incorporaran después del
3er. Seguimiento

Se reportard
después del
3er. Seguimiento

Se incorporardn después del
3er. Seguimiento
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7. Revisién Periddica del Plan Comunal para la RRD

La revisi

6n periddica del plan podria ser realizada a partir de las siguientes consideraciones y sera

reportada mediante informe a SENAPRED:

»w

10.

11.

12,

13,

14.

Revisién al menos cada dos afios.

En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal para la GRD en las Fases de
Mitigacidon y Preparacion.

Por indicacién fundada del Alcalde o Alcaldesa.

Por indicacion fundada del Director o Directora Regional de SENAPRED.

Revisién debido a cambios en la plantilla de Plan Comunal para la RRD por parte del
SENAPRED.

Actualizacion o modificacion del Plan Estratégico Nacional para la RRD.

Revision debido a nueva infraestructura critica en la comuna. Contempla cambios o mejoras
en la infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.
Nueva(s) amenaza(s) y/o vulnerabilidades o cambios de estas en el territorio.

Ocurrencia de una emergencia que implique una probabilidad de suspensién o cambios en
las prioridades y gestion de recursos de la comuna.

Emisién de estudios e informes de caracter cientifico técnico y/o académicos, que aporten
mayores o nuevos antecedentes sobre escenarios de riesgo para la comuna y que podrian
incidir en el desarrollo e implementacion de nuevas acciones estratégicas.

Ajustes a la planificaciéon de las acciones estratégicas, lo cual conduciria a actualizar la
informacidn contenida en la ficha de seguimiento.

Aprobacién, programacién y/o ejecucion de nuevas acciones estratégicas, especialmente
asociadas a proyectos o inversion, lo que implicaria la incorporacion al Plan Comunal para
la RRD estableciendo responsabilidades de del municipio o de algin organismo u institucién
del nivel comunal o superior.

Actualizacion del PLADECO que incluya acciones en GRD y que no estén contempladas en el
plan.

Revisién solicitada por los organismos u instituciones que forman parte del plan. La solicitud
debe realizarse formalmente al Alcalde o Alcaldesa, indicando el fundamento que justifique
la revisién del plan.

8. Actualizacion del Plan Comunal RRD

La actualizacién del plan se realizaré considerando lo siguiente:

1.

En caso

De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revision periédica y elaboracion
de informe de revisidn, que establecerd si el plan requiere o no ser actualizado.

La actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacién establecido en el Art. 28 de la
Ley 21.364 y deberd ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la version
anterior del plan si existiera.

El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

de requerir actualizacion del plan, se indicara en dicho informe, el o los elementos que

requieren de modificar, justificando su actualizacion.
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9. Vulnerabilidades Territoriales que no son abordadas en el presente Plan

El presente plan visualiza las vulnerabilidades territoriales que no podran ser abordadas desde el nivel comunal, las que seran informadas a la respectiva Direccién Regional de
SENAPRED.

CUADRO RESUMEN DE VULNERABILIDADES TERRITORIALES NO ABORDADAS A NIVEL COMUNAL

1- VULNERABILIDADES 2-DESCRIPCION 3-MOTIVOS
TERRITORIALES i
[ - ' | ' ' o . " Faltade capacldédés, financiamiento y
| Derivadas del cambio climatico, conforme a estrategias para abordar los periodos de sequia en el competencias técnicas para desarrollar e
Ambiental y Ecolégica territorio a nivel comunal. implementar acciones estratégicas a nivel
comunal.

| Existen comunidades vulnerables a nivel comunal, fuera de la zona urbana y rural, donde existen Falta de informacién a nivel comunal para

Fisicas loteos irregulares, carentes de servicios e infraestructura lo que genera un mayor riesgo de determinar con certeza nimero de personas
expuestas y cantidad de bienes inmuebles
exposicién a estas amenazas. construldes.

Este tipo de emergencias puede ocasionar diversos dafios tanto a las personas, como al medio Recursos y Capacidades (humanas, técnicas y/o
materiales) insuficientes a nivel comunal para

desarrollar e implementar acciones
estratégicas.

ambiente, presente en el territorio comunal. Las dreas mayormente expuestas estén situadas en
las cercanias de las Rutas 5 Norte y F-30E.

Derrame Sustancias Peligrosas
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10. Supervisién del Plan

Dadas las facultades de supervision establecidas en la ley N°21.364, el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) podra requerir a cada comuna, la informacion
asociada al proceso de elaboracién e implementacion del plan, con especial énfasis en la
informacion referida al seguimiento de las acciones estratégicas, debiendo cada municipio, aportar
con esta informacién bajo los formatos y tiempos establecidos por el Servicio.

11. Referencias Bibliograficas e Informacién Complementaria

El presente plan utiliza como referencia e Informacion complementaria, la siguiente
documentacion:

Cuadro N° 3: Referencias e Informacion Complementaria

Nombre y ano del Documento Enlace web

Ley N° 21.364 de 2021. Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, Disponible en: ht
Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres y adectia normas que indica.

D.F.L. 458 de 1975 Ley General de Urbanismo y Construcciones. Disponible en: hitip://be
Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion ) ) .
; Disponible en: ht
Regional.
Ley N2 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades. Disponible en: http://ben.cl/2f796

DECRETO 434 de 2021. Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

vis . o < i i : http://ben.cl/2014n
Aprueba Politica Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres. 2020-2030 DIEpGRibie:co: MBGERIVINAR

Disponible en:
Plan Regulador Comunal promulgado 06 de marzo de 2023 http://www.municipalidadpapudo.cl/P
lanReguladorComunal2023.php
o Disponible en:
PLADECO Comunal Promulgado el 26 de junio de 2023 http://www.municipalidadpapudo.cl

Disponible en:

Plan Comunal de Seguridad Publica, Promulgado el 17 de octubre de 2023 http://www.municipalidadpapudo.c|

Creacion de la Direccion de Gestion de Riesgo de Desastre: 24 de marzo del afio
2023, el Honorable Consejo Municipal de la comuna de Papudo, en sesién | Disponible en:

extraordinaria N° 01, aprobd de forma undnime la modificacién de la Planta | Nttp://www.municipalidadpapudo.cl
Municipal y la creacién de la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres para
dar el cumplimiento de la Ley N° 21.364
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1. Introduccién

Los tsunamis son eventos naturales de alto impacto y potencial larga duracién, que en muchos casos
pueden arribar a las costas con apenas unos minutos de ocurrido el fenémeno que los genera. Todas
las zonas costeras del mundo pueden experimentar tsunamis, siendo Chile uno de los paises més
propensos a ser afectados por ellos y la Regién de Valparaiso la que concentra la mayor cantidad de
poblacién expuesta a esta variable. Los tsunamis se pueden producir por una serie de fenémenos,
siendo los mas frecuentes los de origen sismico, tanto de origen local, es decir en las costas de Chile,
como distante, como por ejemplo, desde Peru, Alaska o Japén.

El Anexo Plan por Amenaza Sismo — Tsunami, constituye un instrumento de carécter indicativo que
forma parte del Plan Comunal de Emergencia y el Plan Comunal de Reduccién de Riesgos y
Desastres, articulado adicionalmente con el Plan Regional de Emergencia Especifico por Variable de
Riesgo por Sismo — Tsunami, en materia de respuestas especificas para este tipo de eventos,
indicando y orientando las acciones en las fases operativas de alertamiento y respuesta de manera
especifica para la comuna de Papudo.
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1.1. Objetivos General y Especificos
1.1.1. Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propésito de brindar proteccién a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

1.1.2. Objetivo Especificos:

e Establecer procedimientos de coordinacién de respuesta ante la activacion del presente plan, en
el territorio comunal.

e Determinar los roles y funciones de los integrantes del COGRID comunal, en respuesta a la
amenaza especifica en el territorio comunal.

e Educar, Informar, difundiry ejercitar el Plan Especifico por Variable de Riesgo de Sismo-Tsunami.

e Individualizar los sistemas de comunicacién técnica e informacion a la comunidad y medios de
comunicacion.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Balneario de Papudo y localidades de Las Salinas y Pullally, segin plano de
evacuacion por tsunami (ver anexo ), amenaza cota 30 metros sobre nivel del mar.

Laz Salinas

L
o i |

Gdogfgtar th

TR

e Amplitud: Integrantes del Comité de Gestion del Riesgo de Desastres Comunal (COGRID),
segun lo determina la Ley N°21.364 y conforme a lo indicado en Decreto Alcaldicio
correspondiente.

e Alcance: El presente plan abarca el alertamiento y respuesta ante eventos tsunamigénicos,
ocasionados por eventos geoldgicos, principalmente sismos tecténicos, tanto de campo
cercano como lejano.
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2. Descripcién de la Amenaza, Zonificacion y Exposicién

2.1. Descripcion de la Amenaza
e Sismo

Es un proceso por el cual se libera de manera subita una gran cantidad de energia; parte de esta
energia se expresa mediante ondas que viajan al interior de |a tierray al llegar a la superficie pueden
ser percibidas con diferentes intensidades y efectos sobre las personas y estructuras. El impacto que
puede generar un sismo en el territorio, va a depender de diversos factores, como son el tipo de
suelo, profundidad, distancia de la zona de ruptura de las placas, materialidad de las construcciones,
entre otros.

En Chile y en la Regidn de Valparaiso, la mayoria de los sismos estdn relacionados al movimiento
convergente de la placa de Nazca y la Sudamericana, estas placas que se comprimen entre si,
acumulan una gran cantidad de energia a lo largo de su zona de contacto, produciendo deformacion
en sus bordes, también denominada zona de subduccién, lo que hace a nuestro territorio con alta
concentracion de sismos de grandes magnitudes.

La historia de eventos sismicos que se tiene registro en la zona central de nuestro pais registra al
menos seis terremotos de gran magnitud que generaron tsunami en las costas de la zona central; el
8 de julio de 1730, el 19 de noviembre de 1822, el 16 de agosto de 1906, el 3 de marzo de 1985, 27
de febrero de 2010y el ocurrido el 16 de septiembre de 2015.

e Tsunami

Es un fendmeno fisico que se origina por sismos que ocurren bajo o cerca del fondo oceanico,
remociones en masa, derrumbes submarinos y erupciones volcdnicas y se manifiesta en la costa
como una gran masa de agua que puede inundar y causar destruccion en las zonas costeras. Los
tsunamis causados por sismos cercanos a la costa, pueden arribar en pocos minutos y sus efectos
continuar por varias horas después de ocurrido el sismo. Los tsunamis también pueden ser
generados en otros lugares del Océano Pacifico, generalmente ubicados a més de 1.000 kilémetros
y a mas de tres horas de tiempo de viaje, llegando a la costa varias horas después de ocurrido el
sismo.

Un tsunami al acercarse a la costa y alcanzar aguas de menor profundidad, disminuye su velocidad
pero se incrementa su altura. Ademds, puede ocurrir que la interaccién con la forma de la costa
genere concentracién o divergencia de la energia del tsunami. Estos fenémenos o una combinacién
de ellos, pueden amplificar el tsunami, lo que puede ocasionar inundaciones y generar dafios
importantes. Ademds, la dependencia de la interaccién con la costa, puede ocasionar que la
intensidad del mismo varie significativamente entre localidades contiguas, debido principalmente a
la orientacién y configuracion de las bahias de Papudo y Las Salinas.

La comuna de Papudo, se encuentra inserta en la costa norte de la Regién de Valparaiso,
presentando una alta posibilidad de ocurrencia de Tsunami, de acuerdo a la evaluacién realizada
por el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA), segln la cartografia
validada en la carta de inundacién por Tsunami Planimetria 2017.

La Carta de Inundacion por Tsunami para la comuna de Papudo, fue elaborada en la base del evento
histérico del afio 1906. En este nuevo estudio realizado el 2017, se basa en un evento extremo
considerando los antecedentes cientificos e histéricos.

En este escenario extremo probable, tomando en cuenta la experiencia nacional ocurrida el 27 de
febrero de 2010 y ademas de lo ocurrido en el afio 2011 en Japdn, deja en evidencia considerar que
un tsunami de gran tamafio puede ocurrir en cualquier momento.




MuniPapudt;

2.2. Zonificacion de la Amenaza

PAPUDO

Fecha: Octubre de 2024

ANEXO - PLAN POR AMENAZA SISMO - TSUNAMI

PLANTILLA
VERSION: 01

Pagina
6 de 20

De acuerdo al Centro Sismoldgico Nacional, desde el afio 1570 a la fecha, se han generado 114
sismos con magnitudes superiores a 7.0 en la Escala de Richter, lo que da cuenta de la gran actividad
sismica que tiene Chile. Por otra parte, la configuracion paralela de una linea de costa (con mas de
4.000 kms de longitud), con la zona de subduccién, ha favorecido la ocurrencia de al menos, 70

tsunamis que han destruido infraestructura y poblados costeros en mas de una ocasién.

EI ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE, elaborado por el Observatorio en Gestién de Riesgo
de Desastres, de la Universidad Bernardo O’Higgins, elaboré un mapa con los principales Sismos y
Tsunamis, ocurridos en Chile entre 1570y 2018.
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Imagen: Terremotos y tsunamis ocurridos en Chile entre los afios 1570 y 2018.

Fuente: ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE
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2.3. Analisis de la Exposicion

La comuna de Papudo se emplaza en la zona sismica de mayor peligrosidad de Chile Central, por
consiguiente, las “Cartas de Inundacidn por eventos de Tsunami” para la costa de Chile, son una
herramienta que permite definir niveles de inundacién maximos esperados para las principales
zonas urbanas y portuarias del borde costero, ante la ocurrencia de eventos tsunamigénicos de
campo cercano. La informacion otorgada por la Carta CITSU, sumado a informacion elaborada en la
“Mesa técnica interinstitucional de recomendaciones para la preparaciéon y respuesta ante
tsunamis" ha sido utilizadas para la elaboracién de la cartografia de amenaza ante tsunamis en la
comuna de Papudo. Considerando, ademas, la cota 30 como el nivel de altura segura en relacion
con el nivel del mary la localizacidn de los “Puntos de Encuentro” definidos por SENAPRED.

Imagen: Carta de Inundacion por Tsunami de Papudo.
Fuente: Visor Chile Preparado (SENAPRED)

Por lo antes indicado, podemos concluir que Papudo se encuentra expuesta a la posibilidad de
enfrentar este tipo de amenazas, la diferencia estard en la cantidad de personas afectadas, ya que
el 58,21% de su poblacién se concentra en el sector del balneario principal de la comuna. Asimismo,
la considerable afluencia de visitantes que recibe la comuna, plantea el desafio de mantener bien
informada y educada a la poblacién residente y flotante sobre las medidas de seguridad y las
acciones a tomar en caso de ocurrido un evento de este tipo, para asi mejorar la capacidad de
respuesta y con ello reducir su vulnerabilidad.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.
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La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

. Tipo Alerta Descripcidn de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)
Activacién del COGRID (verificar plan de
! COGRID § P « Alcalde/sa
enlaces y contingencias).
* Monitoreo en terreno de zonas criticas « Director GRD

e Entrega de informacion a la comunidad y
medios de comunicacion. e Organismos de Respuesta
e Establecimiento de sala de monitoreo de crisis.
e Alistamiento de stock critico de maquinaria
municipal. e Administrador Municipal
e Alistamiento de personal de turno y refuerzo
de los equipos de Seguridad Publica y | ¢ Departamentode Comunicaciones
emergencias.

e Director de Seguridad Publica

e Convocatoria del COGRID Comunal
e Activacién de canales de comunicacion y flujo | ® Alcalde/sa
de informacion del Sistema de Proteccién Civil

(Telefonia, internet, satelitales, red de radio, | ® Director GRD
S8 » ® Organismos de Respuesta
Amarilla e Preparar eventuales procesos de evacuacion.
e Alistamiento general de Recursos. ® Director de Seguridad Publica

e Entrega de informacion a la comunidad y
medios de comunicacion.

’ e Activacion de albergues, identificacion de

lugares de acopio, despliegue de medios

e Administrador Municipal

e Departamento de Comunicaciones

técnicos).
e Convocatoria COGRID Comunal
e Movilizacion de los medios de respuesta. * Alcalde/sa
° Contrf)l y verificacién c.Ie funcionamiento y las R —_—
capacidades de las instalaciones de salud
comunal. e Organismos de Respuesta
e Activacion de Albergues, lugares de acopio de
ayuda. ® Director de Seguridad Publica

e Distribucién y entrega de ayuda.

- . ® Administrador Municipal
Entrega de Informacién a la Comunidad y

medios de comunicacion. e DESAM
e Entrega de informacién a la comunidad y
medios de comunicacién. e Departamento de Comunicaciones

Tabla: Descripcién de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
Fuente: Elaboracion Propia
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3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicion del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Evaluar situacion en terreno.

Descripcion
Los equipos de trabajo de las distintas
direcciones individualizados en el
presente  plan  deberdn  generar
evaluaciones periddicas en terreno, las
que seran informadas a la Direccién de
Gestion de Riesgo de Desastres, siendo
estos ultimos los encargados de
evaluarla y transmitirla a la unidad de
alerta temprana (UAT) de SENAPRED

e DIDECO
e DEM

Responsable (s)

DGRD Comunal

DESAM
DOM
Seguridad Publica Comunal

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

regional.
Los datos obtenidos de manera
preliminar, seran organizados vy DGRD Comunal

analizados, para permitir una
comprension eficiente, de manera de
contribuir a la toma de decisiones.

COGRID Comunal
Organismos de Respuesta

Elaborar informes ALFA (si
corresponde)

La Direccion de Gestion de Riesgos de
Desastres, elaborara el Informe ALFA,
detallando el evento y las necesidades en
caso de requerirlas.

DGRD Comunal

Determinar dreas de afectacion
(seglin tipo de amenaza).

Se realizara catastro de las dreas
susceptibles de afectacion; debiendo
realizar un monitoreo permanente y una
reevaluacion del mismo.

DGRD Comunal

Convocar Comité Comunal.

Ante la existencia de una alerta
temprana preventiva que pudiera
afectar a las personas, medio ambiente
y/o la

del COGRID Comunal para entregar
informacion relacionada con el evento y
determinar cursos de accion.

infraestructura publica y/o|e
privada, se convocard a los integrantes | e

Alcalde/sa
DGRD Comunal

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacion a la comunidad.

La Direccion de Gestion de Riesgo de
Desastres con la ayuda del equipo de
comunicaciones, realizardn campaiias

. . L
informativas, con el objetivo de educar e
. 3 .
informar a la comunidad respecto de los

riesgos por la amenaza especifica que
contempla este plan.

DGRD Comunal
Equipo de Comunicaciones

Difundir avisos/alertas/alarmas
segun corresponda por esta
amenaza al SINAPRED nivel

comunal.

Informar por medios oficiales de
comunicacion, a los distintos niveles del
SINAPRED y de requerirlo se activara el
COGRID comunal.

Alcalde/sa
DGRD Comunal
Equipo de Comunicaciones

Alertamiento a la poblacién de
acuerdo al tipo de amenaza.

Una vez entregada la alerta temprana
preventiva, serd el alcalde/sa o quien se
designe, el responsable de entregar

informacion a la comunidad, por los
L]

medios de comunicacion oficiales
existentes (digitales, escritos, otros) de
las recomendaciones ante las posibles
amenazas.

Alcalde/sa
DGRD Comunal
Equipo de Comunicaciones

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Evaluacion permanente de la situacion
comunal, frente a una amenaza (puntos
criticos, zonas con mayor vuinerabilidad)

DGRD Comunal
Organismos de Respuesta

Evaluar disposicion y estado de
albergues en funcidn a esta
amenaza.

La Direccion de GRD Comunal, DIDECO y
DEM, evaluardn la disposicion de
albergues que se pudieran requerir ante
la amenaza.

DGRD Comunal
DIDECO
DEM
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Descripcion Responsable (s)

Ante un aviso de alerta temprana

| R i DGRD Comunal
preventiva se realizara un catastro del

.  DIDECO
" estado y disponibilidad de vehiculos,
Comprobar disposicion de stock S . e DEM
P maquinaria pesada, herramientas de
critico. . ) e DESAM
trabajo e insumos para su B d
funcionamiento ante la amenaza | °® epartamento'de

Tabla: Acciones y Responsagl_es del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

especifica que contempla este plan. OperacnoTles

Fuente: Elaboracion Propia

3.2. Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes
estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacién de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacidén con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcién es establecer las directrices y coordinacién de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacidn, entre
otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacidn de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Descripcion Responsable (s)

con los organismos de em ja * Hlcalde/sa
. ) - n i emergenc
Levantamiento de informacién de la 6 I8 ¢ DGRD Comunal

; los encargados de levantar y
amenaza y acciones de respuesta en - .. |* DIDECO

curso evaluar la afectacion que permita DESAM

. - L]
tomar acciones de respuesta local )
e Organismos de Respuesta

Para el caso de ante la amenaza
especifica que contempla este
plan, seran los equipos de
respuesta comunal en conjunto

}y/o solicitar apoyo provincial y
% regional en caso de que esta sea
| sobrepasada 'y no  permita
| gestionarla con recursos locales.
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Accién

Descripcion

Responsable (s)

Andlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Seguin andlisis y levantamiento
realizado, la priorizacion de las
acciones de respuesta tendra
relacién directa con la capacidad

establecida en cada una de las|e

instituciones. En el caso de
emergencia por ante la amenaza
especifica que contempla este
plan, serdn los organismos técnicos
de respuesta, quien determinardn
la priorizacion.

COGRID Comunal
DGRD Comunal
Organismos de Respuesta

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

De acuerdo con el levantamiento
de necesidades y al andlisis del
COGRID comunal, se realizarda un
requerimiento interno o de ser
necesario se  realizard  un
requerimiento provincial o
regional.

Alcalde/sa

DGRD Comunal

DIDECO

DESAM

Organismos de Respuesta

La convocatoria se realizard de
forma inmediata en el centro de

Apoyo en el Control el evento
destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

maquinaria pesada, equipamiento
industrial, otros) asi como también

Convocstoria del Carité Comunal, operaciones principal, ubicado en | e Alcalde

Direccion de Seguridad (Central | e Director GRD
Cdmaras) o como segunda opcion
en la Sede Plaza Villa Los Alamos.
La Direccidn de GRD, realizara la
elaboracién del informe ALFA,

Elaboracion de informes ALFA. degillandoel event.o yla necgfxdad ¢ DGRD Comunal
en caso de requerirla, también se
podran informes ALFA de manera
informativa.
En caso de requerir apoyo el |® Alcalde/sa
municipio pondra a disposicién Secretario Municipal
recursos materiales (vehiculos, DGRD Comunal

Departamento Operaciones
DIDECO

(si aplica de acuerdo al tipo de evento)

inmediata evacuacion a zonas
seguras conforme a Plano de
Evacuacion SENAPRED del Visor
Chile Preparado.

se pondran todos los recursos a DOM
disposicién de la emergencia que lo DEM
requiera. DESAM
Ante un proceso de evacuacion por
un peligro inminente, sera el
o - COGRID Comunal, quien informara e COGRID Comunal
Activacion del proceso de evacuacion |a SENAPRED, ordenando la
e DGRD Comunal

Organismos de Respuesta

La habilitacion de albergues se

institucion quien determinara los
encargados de generar la
busqueda y /o rescate y quienes
asumiran el mando técnico.

X 3 i i DGRD
Definir habilitacion de albergues en .tomara s?'gun #hileramiamiento de yo. | DGROComuna
lugares seguros considerando la informacion en terreno, en|e DIDECO
coordinacion con DIDECO, el|e DEM
amenaza. e
Departamento de Educacion y|e DESAM
Departamento de Salud Municipal.
Recibida la denuncia por los
organismos de respuesta, el
COGRID Comunal, debera e DGRD Comunal
establecer un puesto de mando .
conjunto que permita organizar la » CfgntimostenesR
Activar y coordinar apoyo en A 5 ce
busqu: day ;Osca:t:e depe);so?nas emergencia. En caso de existir una B ;ZOGR|D;:OSM&JNAL
v p ) orden de la fiscalia serd esta|"® l.Jerza_sl enrcen .
e Direccion de  Seguridad

Publica Comunal
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Accion

Descripcion

Responsable (s)

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

La DGRD Comunal y equipos de
respuesta, se coordinaran con el
departamento de medio ambiente
municipal a objeto de evaluar y
tomar las mejores decisiones para
llevar a efecto el rescate de forma
segura.

e DGRD Comunal

e Organismos de Respuesta

e Departamento de Medio
Ambiente Municipal.

Activar y coordinar equipos técnicos
especializados.

Se dispondra de un puesto de
mando conjunto el que permitird la
coordinacion de los equipos de
respuesta, asi como también se
trabajara junto a SENAPRED la
activacion de apoyo en caso de que
la respuesta local se wvea
sobrepasada.

e Alcalde/sa
e DGRD Comunal

Apoyo a servicios criticos de salud.

La Direccion de Gestidn de Riesgo
de  Desastres coordinard vy
gestionara los distintos recursos de
infraestructura, equipamiento vy
personal en caso de requerirlo por
parte de los servicios de salud y en
caso de ser necesario se solicitara
apoyo sectorial.

e Alcalde/sa
o DGRD Comunal
e DESAM

Activar y coordinar equipos de
voluntarios de ayuda humanitaria
presentes en la comuna.

Toda accién e intervencion de
equipos voluntarios se realizara
previa validaciéon de los equipos
técnicos en conocimiento vy
coordinacion con el puesto de
mando conjunto. En el ambito
local, se estableceran grupos de
voluntarios que deseen colaborar

e Alcalde/sa
e DGRD Comunal
e Organismos de Respuesta

en la gestion de la Respuesta a la
Emergencia, pero deberan ser
preparados e incorporados a los
procesos de ayuda segun sus
capacidades.

Tabla: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.
Fuente: Elaboracién Propia

3.2.1. Sistema de Evacuacién

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su drea de
evacuacion de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacién

Los albergues son lugares que deben cumplir con requerimientos basicos, tales como agua potable,
electricidad, cocina y bafios, autorizados por la Autoridad Sanitaria, por lo que la Municipalidad de
Papudo determina que al ocurrir la emergencia, se establezcan como albergues los contemplados
en el Plan Comunal de Emergencia, correspondiendo a:
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Sede comunitaria Villa Marina, ubicada en calle El Coral esquina calle El Pefion
Sede comunitaria Villa Los Alamos, ubicada en Plaza de Villa Los Alamos

Sede comunitaria Las Salinas, ubicada en Plaza Las Salinas

Sede comunitaria de Discapacitados Pullally, ubicada en Av. Las Salinas s/n, Pullally
Sede comunitaria “Los Abuelos”, ubicada en Av. Las Salinas s/n, Pullally

Respecto a centros de acopio, el municipio no cuenta con estos lugares, definidos. En caso de
requerirse, se podra disponer de la bodega municipal y/o cuarteles de policias y bomberos, para el
adecuado resguardo de los bienes que se necesiten acopiar.

En cuanto a sistemas de telecomunicaciones, los equipos disponibles son los siguientes:

INTEGRACION

TECNOLOGIA SISTEMA  DESCRIPCION = COBERTURA  AMPLITUD UTILIZACION SENAPRED UAT

Miembros
Sistema parte de Alerta—
Fijay Mévil | Nacional de Comunal organismos Respuesta — SI
Telefonia de Rehabilitacion
, respuesta.
Telefonia Miembros
parte de Alerta—
Mensajeria | Red de Datos Comunal organismos Respuesta — Sl
de Rehabilitacion
respuesta.
Miembros
Sistema parte de Alerta —
VHF comunicacién | Comunal organismos Respuesta — Sl
N comunal de Rehabilitacion
Telecomunicaciones
respuesta.
Alerta -
P-25 Andloga Regional SENAPRED Respuesta — NI
Rehabilitacion

Tabla: Sistemas de Comunicaciones llustre Municipalidad de Papudo.

Fuente: Elaboracién Propia

El detalle de los recursos y capacidades comunales se pueden ver en detalle en el punto 8.2 del Plan
Comunal de Emergencia.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define como sistema de alertamiento, al conjunto de elementos que se implementan para
informar de manera oportuna a la comunidad y organismos de respuesta competentes, sobre la
presencia de las amenazas especificas que contempla este plan.

Ante el aviso/alerta de riesgo de afectacion a centros poblados y/o infraestructura critica, frente a
la posibilidad de Tsunami, se dara inicio de evacuacidn preventiva, conforme a los mapas de
inundacion presentes en la pagina del SENAPRED — Visor Chile Preparado. El alertamiento a la
poblacién considera el siguiente proceso:

e De acuerdo con el andlisis integrado entre la Autoridad, SENAPRED y organismos de
respuesta que trabajan en terreno, se establecerd la evacuacion preventiva de los centros
poblados e infraestructura critica potencialmente afectada.

e LaMunicipalidad de Papudo en coordinacién con los organismos de respuesta que trabajan
en el lugar, seran los encargados de alertar a la comunidad que puedan verse
potencialmente afectada, a través de:

1. Sirena de Bomberos
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2. Megéfonos de equipos de Emergencia de Seguridad Publica, Bomberos, Carabineros y
PDI.

3. Sirenas movilesinstaladas en las patrullas de Seguridad Publica, Bomberos, Carabineros
y Ambulancias.

4. Medios de Comunicacion: Televisidn, Radio, Redes Sociales, medios digitales.

5. Sistema de Alerta de Emergencias (SAE) como complementario a los mencionados en
los puntos anteriores.

3.2.4. Plano de Evacuacion

La identificacion de las zonas seguras ante la amenaza de un tsunami, son establecidas por
SENAPRED, segun su recomendacién detallada en los planos de evacuacién ante amenaza de
tsunami en la comuna de Papudo. En los que se establecen puntos de encuentros definidos como
zona segura en sectores o localidades pobladas sobre la cota 30 msnm.

PLANO EVACUACION POR TSUNAMI
COMUNA DE PAPUDO

Las Salimas
Condomimio [ . 25 I { Pta. Puyai

Plaza
Pescador

Las Salina
Peblacion

Imagen: Carta de Inundacion por Tsunami de Papudo.
Fuente: PLADECO Papudo 2023-2026

En el plano de evacuacién ante la amenaza de tsunami para la comuna de Papudo, se detallan los
puntos de encuentro, las vias de evacuacion, zonas de amenaza, seguridad, zonas de evacuacion de
tsunami.

Conforme a lo anterior, podemos sefialar 3 sectores con Zonas de Seguridad.

Sector Papudo: ZONA A EVACUAR sector balneario y playas, se consideran CINCO puntos de
encuentro, definidos por las siguientes zonas:
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ZONA SEGURA 1 PUNTO ENCUENTRO CALLE CONDELL CON CIRCUNVALACION
ZONA SEGURA 2 PUNTO ENCUENTRO LICEQ TECNICO PAPUDO.

ZONA SEGURA 3 PUNTO ENCUENTRO PLAZA PESCADOR.

ZONA SEGURA 4 PUNTO ENCUENTRO VILLA LOS ALAMOS.

ZONA SEGURA 5 PUNTO ENCUENTRO ZONA CERO PUNTA PUYAI.

AN N N N

Sector Salinas de Pullally: ZONA A EVACUAR sector Playa Las Salinas y Lecho del Rio La Ligua, se
consideran DOS puntos de encuentro, definidos por las siguientes zonas:

v' ZONA SEGURA 1 PUNTO ENCUENTRO SECTOR LOS CONDOMINIOS.
v/ ZONA SEGURA 2 PUNTO ENCUENTRO SECTOR “PLAZUELA LAS SALINAS”.

Sector Pullally: ZONA A EVACUAR sector Pasajes y calles bajo la Coto 30 msnm, se consideran TRES
puntos de encuentro, definidos por las siguientes zonas:

v/ ZONA SEGURA 1 PUNTO ENCUENTRO SECTOR “ALTO LA LECHERIA”.
v ZONA SEGURA 2 PUNTO ENCUENTRO SECTOR “VIRGEN LA SANTITA”.
v' ZONA SEGURA 3 PUNTO ENCUENTRO SECTOR “ALTO EL LLANO”.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Existen dos tipos de evacuacidn en caso de amenaza de tsunami, evacuar a zona de precaucion y
evacuar a zona segura, lo que dependera de las caracteristicas del sismo y a las evaluaciones que
realice el SENAPRED.

El proceso de evacuacion se desarrolla de manera colaborativa entre el municipio en funcién de la
Ley N° 18.695 y el SINAPRED, a través de la coordinacién del SENAPRED o del mando de coordinacién
a cargo de la emergencia. El Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres Comunal (COGRID),
mantendrd monitoreo y vigilara el proceso de evacuacidn, considerando:

- La poblacién expuesta sea evacuada segun protocolo.

- Que, se disponga de los recursos y capacidades para la evacuacién de instalaciones complejas y
de alta concentracidn de poblacidn.

- Que, se establezcan las dreas de restriccidn de acceso de ser necesario.

- Que, se monitoreen la condicidn de infraestructura y servicios de instalaciones criticas.

- Que se evallen permanentemente requerimientos especificos segun necesidades especiales de
la poblacion.

- Que, se evallen los territorios afectados, antes de permitir el acceso a estos.

- Que, se brinden las condiciones de seguridad a la poblacién, en puntos de encuentro y zonas
seguras durante todo el periodo evacuacion hasta que la alerta haya sido cancelada.

- Brindar las condiciones de seguridad para el retorno seguro de la poblacién.

- Otras consideraciones que el COGRID Comunal considere necesario.

A continuacién se muestran diagramas de flujo con el procedimiento de evacuacién preventiva ante
la presencia de las amenazas especificas que contempla este plan:
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 Movimiento de la ‘ Tiempos de
poblacion desplazamiento
;
2] s el e e
_ Rutas de evacuacion
Transporte de Ll . Cierre de caminos
evacuados
L Demanda de
vehiculos
v
Retorno seguro
Término proceso de
evacuacion

Imagen: Flujograma Evacuacion Papudo.

Fuente: Elaboracion Propia
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3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Bésicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo a competencias técnicas y
sectoriales segun tipo de amenaza.

Descripcion

Equipo de la Direccion de Gestion de
Riesgos de Desastres en conjunto con
las diferentes direcciones municipales
evaluaran en terreno los dafios en los
diferentes sectores afectados, para la
toma de decisiones y solicitud de apoyo
en caso de ser requerido.

Responsable (s)

o Alcalde/sa

e DGRD Comunal
e DIDECO

e DOM

e SECPLAN

e Direccion de Seguridad Publica
* Departamento de Operaciones
e Organismos de Respuesta

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Dependiendo de la emergencia y su
impacto, el COGRID podra solicitar la
presencia de otros organismos al
comité comunal, tales como ESVAL,
CGE, Empresas de Comunicaciones,
ONG’s, entre otros.

e Alcalde/sa
o DGRD Comunal
* COGRID

® Organismos de Respuesta

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables (policias
y FFAA, seguin corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

La coordinacién municipal se genera en
conjunto con Carabineros de Chile
(Reten Papudo) y la PDI (Bicrim Costa
Norte), para mantener el control de
orden publico. Asimismo, se podra
solicitar apoyo a las FF.AA. en caso
necesario para colaborar con dicha
labor y siempre que la situacion lo
amerite.

e Alcalde/sa
e DGRD Comunal
e COGRID Comunal

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

La municipalidad podra disponer de los
albergues que estan sefialados en el
presente plan y que podran permitir
recibir  personas afectadas y/o
desplazadas  por  procesos de
evacuacion. Este trabajo se coordinara
con DIDECO, DESAM y DEM. En caso de
ser requerido se podrda activar el
convenio con JUNAEB para suministrar
alimentacién a quienes lo requieran.

e Alcalde/sa

e DGRD Comunal
e DIDECO

e DESAM

e DEM

Habilitar centros de acopio en funcion
de la amenaza.

El municipio no cuenta con centros de
acopio definidos. En caso de requerirse,
se podrd disponer de la bodega
municipal y/o solicitar a policias y
bomberos, para el adecuado resguardo
de los bienes que se necesiten acopiar.

e Alcalde/sa

* DGRD Comunal

e Administrador Municipal
e Bomberos de Papudo

e Unidades Policiales

Habilitar centros de distribucion en
funcién de la amenaza.

El municipio de Papudo cuenta con
instalaciones que pudieran habilitarse,
para funcionar como centro de
distribucién y en caso de requerirlo
podrdn  ser utilizadas también
establecimientos educacionales
municipales para tales efectos.

e Alcalde/sa
e DGRD Comunal
e Administrador Municipal

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcion de la
amenaza.

En caso de afectacion a zonas
protegidas, se coordinard el trabajo de
equipos municipales del Departamento
de medio Ambiente.

* DGRD Comunal
e Departamento de
Ambiente (SECPLAN)

Medio

Promover el resguardo de animales de
compaiiia, de produccion, en funcion
de la amenaza.

El  municipio cuenta con un
Departamento de Medio Ambiente,
dependiente del SECPLAN, mientras
que DIDECO posee una Oficina de
Desarrollo Rural, quienes en caso de ser
requerido, podran coordinarse con el
SAG y ONG’s, para velar por el cuidado
de animales de compafiia y de
produccion en funcién de la amenaza.

e DGRD Comunal
e SECPLAN
e DIDECO
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Acciones Descripcion Responsable (s)

El DESAM de Papudo, cuenta con

Solicitud de apoyo para implementar | profesional a cargo del registro vy

vigilancia epidemioldgica (controlar | vigilancia epidemioldgica, que en caso
reservorios y vectores de interés de ser requerido se coordinard con la

sanitario) en funcidn de la amenaza. | Autoridad Sanitaria en funcién de la

amenaza que se desarrolla.
Tabla: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
Fuente: Elaboracion Propia

e DGRD Comunal
e DESAM

4. Informacion Adjunta

a) Alerta Verde: Instancia primaria, que implica la vigilancia permanente de las distintas dreas y
escenarios de riesgos de la variable de tsunami, en esta instancia se establece la Alerta Temprana
Preventiva que refuerza las condiciones de vigilancia con monitoreos precisos de la amenaza en
curso, la vulnerabilidad del territorio comunal, de manera de actuar oportunamente.

b

-~

Alerta Amarilla: Se establece cuando una amenaza crece en extension y severidad, la que no
puede ser controlada con los recursos locales habituales, debiendo alistarse los recursos
necesarios para intervenir, de acuerdo a la evolucién del evento de la variable de riesgo de
tsunami.

c) Alerta Roja: Se establece cuando una amenaza crece en extension y severidad, requiriéndose la
movilizacién de todos los recursos necesarios y disponibles, para la atencién y control de la

variable de tsunami.

d

~—

Punto de Encuentro: Lugares ubicados en zonas de seguridad ante tsunami, que sirven de
referencia para encontrar personas separadas ante eventos de tsunami.

e) Vias de Evacuacion: Es la ruta demarcada desde la zona de amenaza hasta la zona de seguridad,
en los planos de evacuacién por tsunami, estén demarcadas con flechas hacia las zonas seguras.

f) Zona de Amenaza de tsunami: Corresponde al lugar que podria verse en riesgo ante la amenaza
de tsunami, en el plano de evacuacion de tsunami se define como el drea segmentada entre linea
costay linea de seguridad.

-~

Zona de Seguridad de tsunami: Se define al lugar sobre la linea de seguridad, sefializadas en los
planos de tsunami como en el terreno.

g

NOTA: Actualmente la SENAPRED considera como referencia y recomendacion general la cota 30
msnm, para establecer dreas de seguridad en los planos de evacuacion por tsunami.

h

=

Zona de seguridad: Lugar que se encuentra sobre la linea de seguridad, definida por el Municipio
y que debe estar claramente sefializada en los mapas de evacuacion por tsunamiy en el terreno.

S5 [SSIe——
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1. Introduccién

El presente Plan se enmarcada en la Ley N° 21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevencién
y Respuesta ante Desastres, dentro de la cual se establece la elaboracion tanto de Planes de
Emergencia Comunal como por tipo de amenazas presentes en el territorio, con el fin de disminuir
la vulnerabilidad de la poblacién expuesta al peligro de la amenaza de Incendios Forestales. Por
tanto, el presente plan se estructura como un instrumento guia para establecer las acciones para
las fases de respuesta ante una emergencia de este tipo.

El riesgo de incendios forestales esta dado principalmente por factores antrépicos, como la
deforestacion, la expansién urbana y actividades al aire libre, fuegos mal apagados e incendios
intencionales, durante los ultimos 5 afios se han presentado incendios en los cerros siendo el mas
importante, el incendio forestal denominado “La Higuera”, el cual consumio una superficie de 345
hectdreas de matorral y arbolado nativo entre las comunas de Zapallar y Papudo en el afio 2023.

Por lo antes expuesto, la gestion del riesgo comunal y la planificacién de medidas de prevencidn y
mitigacién son fundamentales para enfrentar estas amenazas y reducir su impacto en la comunidad,
es por ello, que se elabora el “Anexo Plan por Amenaza de Incendio Forestal” con el propdsito de
establecer un conjunto de medidas y acciones especificas ante situaciones de emergencia forestal,
implicando la coordinacién de organismos de nivel comunal con acciones particulares. También se
establecen roles y funciones de las instituciones que participan en este plan, asi como también, el
tipo de sistema de alertamiento a la poblacidn que se utilizara ante esta amenaza.

La Municipalidad de Papudo junto a Bomberos y los diferentes actores que componen este anexo
han potenciado su accionar, sin embargo, el rol de |a sociedad civil también es clave en la prevencién
de incendios forestales con el fin Ultimo de proteger vidas, propiedades y recursos naturales y
minimizar el impacto negativo de estos eventos en nuestra comuna.
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1.1. Objetivos General y Especificos
1.1.1. Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

1.1.2. Obijetivos Especificos:

v’ Establecer procedimientos de coordinacion de respuesta ante la amenaza de un Incendio
Forestal en el territorio comunal.

v Determinar los roles y funciones de los integrantes del COGRID comunal en respuesta a la
amenaza de Incendio Forestal en territorio comunal.

v" Educar, Informar y difundir el Plan Especifico por Variable de Riesgo de Incendio Forestal.

v’ Determinar procedimiento de evacuacion preventiva.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
e Cobertura: Comunal.

e Amplitud: Integrantes del Comité de Gestion del Riesgo de Desastres Comunal (COGRID),
segun lo determina la Ley N°21.364 y conforme a lo indicado en Decreto Alcaldicio
correspondiente.

e Alcance: El presente define su ejecucidon en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de
Incendios Forestales que puedan producir alteracion o dafios a las personas, bienes y medio
ambiente y que requiera de una accion inmediata para resguardar la integridad de estos.

2. Descripcién de la Amenaza, Zonificacién y Exposicion
2.1.  Descripcion de la Amenaza

Para la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), un Incendio Forestal es un fuego que, cualquiera
sea su origen y con peligro o dafio a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control
en terrenos rurales, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbécea, viva o muerta. Es decir, es
un fuego injustificado y descontrolado en el cual los combustibles son vegetales y que, en su
propagacion, puede destruir todo lo que encuentre a su paso.

Se estima que el origen de los incendios forestales, en un 99,7% son de accidn antrépica, ya sea por
descuido o negligencias en la manipulacion del fuego. Los principales dafios asociados a los
incendios forestales tienen relacién con la destruccién de la cubierta vegetal, pérdida de
biodiversidad, muerte y huida de animales, pérdida de suelo fértil, erosién, desaparicién de
ecosistemas, aumento en las emisiones de CO2, desertificacidn, dafios en la salud publica, dafios en
propiedades, paralizacidn de procesos productivos, disminucién de fuentes de trabajo, entre otros.

Nuestra comuna ha experimentado diversos incendios forestales, debido a su entorno y a las
condiciones climaticas propicias para su propagacion. Estos incendios han tenido un impacto
significativo en términos de dafios ambientales, afectacién a la actividad turistica y riesgos para la
seguridad de los residentes y visitantes. Un ejemplo de esto fue lo que ocurrié en el afio 2023, donde
tanto la comuna de Papudo como la comuna de Zapallar, se vieron afectadas con la ocurrencia de
un incendio forestal, donde hubo més de 345 hectdreas que se vieron impactadas por el fuego.
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Uno de los factores en la generacidn de Incendios Forestales es el cambio climatico. A medida que
las condiciones climaticas cambian y se vuelven mas extremas, se crean factores que aumentan la
probabilidad y la intensidad de los incendios forestales. Algunos de los principales efectos son:

- Aumento de temperaturas

- Sequias mas intensas

- Mayor intensidad de los eventos climaticos

- Cambio en la distribucion de especies vegetales

En definitiva, el cambio climatico esté intensificando las condiciones propicias para la generacién y
propagacion de incendios forestales al aumentar la sequedad, la inflamabilidad y la disponibilidad
de combustible Esto tiene importantes implicaciones para la gestion de incendios forestales, la
seguridad de las comunidades y la salud de los ecosistemas naturales.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

El ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE, elaborado por el Observatorio en Gestidn de Riesgo
de Desastres, de la Universidad Bernardo O’Higgins, elaboré un mapa de riesgo de Incendios
Forestales a nivel nacional, donde clasificé la frecuencia de incendios desde muy baja hasta muy
alta, conforme a las estadisticas aportadas por CONAF, asignando a la comuna de Papudo una
frecuencia BAJA

Simbologia

Frecuencia de Incendic
T pauy Bake
Baa

m"""" Meda
L R
- Muy Ara

Imagen: Simbologia Frecuencia de Incendios Regi6n de Valparaiso
Fuente: ATLAS DE AMENAZAS Y DESASTRES EN CHILE
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Una zona de interfaz se refiere a un area donde la vegetacion natural se encuentra en estrecha
proximidad con zonas urbanas o estructuras construidas por el ser humano. Es el punto de
encuentro entre el entorno forestal y el entorno urbano, donde existe una interaccion directa entre
la vegetacion y las edificaciones. Segun Haltenhoff (2013), es un drea donde los combustibles
forestales se encuentran adyacentes a las casas, construcciones y otras dependencias.

Estas zonas de interfaz urbano-forestal son de particular interés en la prevencién y mitigacion de
incendios forestales debido al riesgo potencial que representan para la propagacion del fuego hacia

areas pobladas.

Durante los ultimos afios la comuna de Papudo ha visto crecer de manera considerable el nimero
de habitantes, lo que no tiene relacién con el nimero proyectado por el CENSO de poblacién y
vivienda 2017, ya que se ha generado un explosivo aumento de construccién de viviendas en forma
irregular en los sectores de El Tome y El Romeral, transformandose en una amenaza, toda vez que
inciden negativamente en las caracteristicas del espacio rural de la comuna, siendo un proceso
encubierto de cambio de uso de suelo, carente de servicios e infraestructura, lo que implica
(\ directamente un aumento en la probabilidad de tener incendios forestales interfaz, dado
A4 principalmente por factores antrépicos, como la deforestacion, la expansion urbanay actividades al
aire libre, fuegos mal apagados e incendios intencionales.

2.3. Analisis de la Exposicion

Toda la comuna se encuentra expuesta a la posibilidad de enfrentar este tipo de amenazas, la
diferencia estard en la cantidad de personas afectadas, ya que el territorio comunal no presenta
entidades urbanas de jerarquia superior a pueblo (Pb), sin embargo, el 58,21% de su poblacién se
concentra en el sector del balneario principal de la comuna. Este alto grado de centralizacién
demografica demuestra su primacia respecto al resto de los nticleos poblados de la comuna, ya que
supera por mas de dos veces a la poblacidn residente en Pullally (comprendiendo el 26,87% de la

poblacién comunal) y 40 veces a todos los caserios de manera conjunta.

Poblacién Expuesta:

Segun CENSO 2017, la poblacion expuesta es de 6.356 habitantes, pero a esa cantidad debemos
afiadir la poblacidn flotante que visita la comuna en temporada Estival y fines de semana largo.

Censo Poblacién Urbana Poblacién Rural
Afio 2017 | cantidad | porcentaje | cantidad | porcentaje
6.356 5.414 85.1% 942 14.9%

Tabla: Poblacion comuna Papudo.
Fuente: INE

La poblacién flotante, genera una sobredemanda de determinados servicios a nivel comunal,
generando impactos negativos, como colapso de la red vial y los servicios de salud. Disminuyendo
con ello, la capacidad de respuesta de dichos servicios ante una emergencia de tipo forestal.

La considerable afluencia de visitantes que recibe Papudo, plantea el desafio de mantener bien
informada y educada a la poblacidn residente y flotante sobre las medidas de seguridad y las
acciones a tomar en caso de ocurrido un evento de este tipo, para asi mejorar la capacidad de

respuesta y con ello reducir su vulnerabilidad.
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3. Coordinacién — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacion entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e Monitoreo en terreno de condiciones de
riesgo.

e Entrega de informacién a la comunidad y
medios de comunicacion.

e Habilitacién de puntos de abastecimiento de
agua. * Alcalde/sa

e Establecimiento de sala de monitoreo de crisis. ® Director GRD

e Alistamiento general de los recursos | e Bomberos
requeridos para el combate de Incendios

Forestales. ® Director de Seguridad Publica

e Alistamiento de stock critico de maquinaria * Departamentode operaciones

municipal. -
unicipal « Departamento de Comunicaciones

e Alistamiento de personal de turno y refuerzo
de los equipos de Seguridad Publica y
emergencias

» Elaboracion informe ALFA en caso de ser
necesario.
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Tipo Alerta

Amarilla L]

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Convocatoria Comité Comunal Gestion de
Riesgo de Desastres (COGRID)

Ejecucion de medidas de respuesta, para el
combate de incendios forestales

Aplicacion de cortafuegos apoyados
técnicamente por CONAF

Preparacion proceso de evacuacion hacia
zonas seguras

Entrega de informacién a la comunidad y
medios de comunicacién.

Habilitacion de Albergues
Monitoreo de zonas criticas
Habilitacion de centro de acopio

Preparacion de  dreas para el
abastecimiento de agua de aeronaves.

Preparacion segundo punto de
abastecimiento dependiendo del lugar de
la emergencia (PAS).

Monitoreo APR

Levantamiento de ubicacion y capacidad
de fuentes de agua abiertas o cerradas
(Rios, Piscinas, Estanques, APR ETC)

Elaboracién de Informe alfa en caso de ser
necesario

Elaboracidn de Ficha FIBE en caso de ser
requerido

Establecimiento de Puesto de Mando
Conjunto

Responsable (s)

® Alcalde

e Director GRD

* Bomberos

e DIDECO

e DEM

® Organismos de respuesta

® Departamento de Operaciones

e Equipo de Comunicaciones

Convocatoria Comité Comunal Gestiéon de
Riesgo de Desastres (COGRID)

Ejecucién de medidas de respuesta para el
combate de Incendios Forestales

Movilizacion de todos los recursos
requeridos

Ejecucion proceso de evacuacion

Entrega de informacion a la comunidad y
medios de comunicacion.

e Alcalde

e Director GRD

* Bomberos

e DIDECO

e DEM

® Organismos de respuesta

® Departamento de Operaciones

® Equipo de Comunicaciones
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Tipo Alerta

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Suspension de clases.

Elaboracion de ficha FIBE

Elaboracién de Informe ALFA

Activacion de Puesto de Mando Conjunto
y retroalimentacién con autoridad
regional SENAPRED

Habilitacién de Rutas exclusivas para el
uso de vehiculos de emergencia

Distribucion de ayuda a personas
afectadas

Disponibilidad inmediata de Maquinaria
municipal para la generacion de
cortafuegos

Reasignacion de Recursos

Habilitacion de puestos de
abastecimiento secundarios

Monitoreo de afectaciony
funcionamiento de APR

Monitoreo de afectacion a infraestructura
critica

Evaluacion de cierre servicentros que
permita garantizar la distribucién de
combustible a vehiculos de emergencias.

Responsable (s)

e Alcalde

o Director GRD

® Bomberos

¢ DIDECO

* DEM

® Organismos de respuesta

e Departamento de Operaciones

® Equipo de Comunicaciones

Tabla: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

Fuente: Elaboracion Propia

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Descripcion

Responsable (s)

Evaluar situacion en terreno.

Los equipos de trabajo de las distintas
direcciones
presente  plan  deberdn
evaluaciones periodicas en terreno, las
que seran informadas a la Direccién de
Gestion de Riesgo de Desastres, siendo
estos ultimos los encargados de

regional.

individualizados en el|es DGRD Comunal
generar | o DIDECO

e DEM

s DESAM

e DOM

evaluarla y transmitirla a la unidad de | ® BOMBEROS PAPUDO
alerta temprana (UAT) de SENAPRED | ® CONAF
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Accidn

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

Descripcion

obtenidos de manera
preliminar, seran organizados vy
analizados, para permitir una
comprension eficiente, de manera de
contribuir a la toma de decisiones.

Los datos

Responsable (s)

DGRD Comunal
Bomberos Papudo
CONAF

Organismos de Respuesta

Elaborar informes ALFA (si
corresponde)

La Direccion de Gestion de Riesgos de
Desastres, elaborara el Informe ALFA,
detallando el evento de Incendio
Forestal y las necesidades en caso de
requerirlas.

DGRD Comunal

Determinar dreas de afectacion
{seguin tipo de amenaza).

Se trabajard con foco en las dreas de
peligro previamente identificadas, sin
embargo, se deberd realizar un
monitoreo permanente y una
reevaluacion de las zonas afectadas y de
posible afectacion por la amenaza de
Incendio Forestal.

DGRD Comunal
Bomberos Papudo
CONAF

Convocar Comité Comunal.

Ante la existencia de una alerta
temprana preventiva que pudiera
afectar a las personas, medio ambiente
y/o la infraestructura publica y/o
privada, se convocara a los integrantes
del COGRID Comunal para entregar
informacion relacionada con el evento y
determinar cursos de accion.

e e o

Alcalde/sa

DGRD Comunal
Bomberos Papudo
CONAF

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacion a la comunidad.

La Direccion de Gestion de Riesgo de
Desastres con la ayuda del equipo de
comunicaciones, realizardn campaiias
informativas, con el objetivo de educar e
informar a la comunidad respecto de la
amenaza de incendio Forestal

DGRD Comunal
Equipo de Comunicaciones

Difundir avisos/alertas/alarmas
segun corresponda por esta
amenaza al SINAPRED nivel

comunal.

Informar por medios oficiales de
comunicacion, a los distintos niveles del
SINAPRED vy de requerirlo se activard el
COGRID comunal.

Alcalde/sa
DGRD Comunal
Equipo de Comunicaciones

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo al tipo de amenaza.

Una vez entregada la alerta temprana
preventiva, sera el alcalde/sa o quien se
designe, el responsable de entregar
informacion a la comunidad, por los
medios de comunicacién oficiales
existentes (digitales, escritos, otros) de
las recomendaciones ante las posibles
amenazas.

Alcalde/sa
DGRD Comunal
Equipo de Comunicaciones

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Evaluacion permanente de la situacion
comunal, frente a una amenaza (puntos
criticos, zonas con mayor vulnerabilidad)

DGRD Comunal
Bomberos Papudo
CONAF

Organismos de Respuesta

La Direccion de GRD Comunal, DIDECO y

herramientas de trabajo e insumos
para su funcionamiento ante la
amenaza de Incendio Forestal.

Evaluar disposicion Ylestado de DEM, evaluardn fa disposicion de e DGRD Comunal
albergues en funcion a esta . . e DIDECO
amenaza albergues que se pudieran requerir ante DER
. la amenaza de Incendio Forestal. a
Ante un aviso de alerta temprana
preventiva se realizard un catastro DGRD G |
del estado y disponibilidad " 2mund
Comprobar disposicion de stock hicul v .p < dde e DIDECO
critics. vehiculos, ~maquinaria  pesada, | ...
L ]

Operaciones

Tabla: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.
Fuente: Elaboracion Propia
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3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes
estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitaciéon: Estructura de
coordinacidn, definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacion de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de

ﬂ acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacidn, entre
otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el
plan.

Coordinacidn de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accién Descripcion Responsable (s)

Para el caso de emergencia por
Incendios Forestal serdn los
equipos de respuesta comunal en
conjunto con los organismos de | ¢ Alcalde/sa

Levantamiento de informacién de la | emergencia los encargados de | DGRD Comunal

amenaza y acciones de respuesta en | levantary evaluar la afectacion que | ¢ DIDECO
curso. permita tomar acciones de|e Organismos de Respuesta
respuesta local y/o solicitar apoyo | e CONAF
| provincial y regional en caso de que
ﬂ esta sea sobrepasada y no permita

gestionarla con recursos locales.

Segln andlisis y levantamiento
realizado, la priorizacion de las
acciones de respuesta tendrd

- - o relacién directa con la capacidad
Analisis, evaluacién y priorizacion de . P e DGRD Comunal
establecida en cada una de las

acciones de respuesta y recursos, de o CONAF

et ets instituciones. En el caso de Bomb Pabiid
’ . . . ° mberi
emergencia por incendio forestal omberos Fapudo

sera el organismo técnico (CONAF)
o Bomberos, quien determinarad la
| priorizacién de respuesta.

De acuerdo con el levantamiento |
de necesidades y al analisis del

COGRID comunal, se realizard i i <
Solicitud de recursos y capacidades requerimiento 'nlt € ldra “" e DGRD Comunal
para la respuesta. q ! witene 0 de serfi DIDECO

necesario se realizara un
requerimiento provincial o
regional.

Organismos de Respuesta
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Accion

Descripcion
La convocatoria se realizarda de
forma inmediata en el centro de

Responsable (s)

determinard los encargados de
generar la busqueda y /o rescate y
quienes asumiran el mando
técnico.

. . operaciones principal, ubicado en | e Alcalde
Convocatoria del Comité Comunal. Direccion de Seguridad (Central | e Director GRD
Camaras) o como segunda opcion
en la Sede Plaza Villa Los Alamos.
La Direccion de GRD, realizara la
elaboracion del informe ALFA,
Elaboracién de informes ALFA. dotalkindo el event_o yia nec§§|dad e DGRD Comunal
en caso de requerirla, también se
podran informes ALFA de manera
informativa.
En caso de requerir apoyo el|® Alcalde/sa
municipio pondra a disposicion | ® Secretario Municipal
. recursos materiales ('vehl'c:ulos, e DGRD Comunal .
destructivo {si corresponde segun tipo .maquin.aria pesada: eqmpamler.\Fo e Departamento Operaciones
R——— industrial, otros) asi como también | e DIDECO
se pondran todos los recursos a|e DOM
disposicion de laemergenciaquelo | e DEM
requiera. ¢ DESAM
Serd el organismo técnico el
encargado de entregar
informacion relativa a zonas de
afectacion que pudieran
determinar un  proceso de
evacuacion ante un peligro
inminente. Sin embargo, en caso
de no encontrarse presentes e CONAF
Activacion del proceso de evacuacion | equipos técnicos serd el equipo de | ¢ Bomberos Papudo
(si aplica de acuerdo al tipo de evento) | GRD  quienes  informen  a|e DGRD Comunal
SENAPRED cuando exista riesgo |e COGRID Comunal
inminente que afecte viviendas,
infraestructura critica y/o ponga en
peligro la integridad de las
personas, ordenando su inmediata
evacuacion a zonas seguras que
seran informadas segun sea el
caso.
La habilitacion de albergues se
Definir habilitacién de albergues en .tomaré sg'gdn el levantamiento de DGRD Comunal
lugares seguros considerando la mforrvacns:p en terreno, en DIDECO
coordinaciéon con DIDECO, el|e DEM
amenaza. .
Departamento de Educacion y|e DESAM
Departamento de Salud Municipal.
Recibida la denuncia por los
organismos de respuesta, el
COGRID Comunal, deberd
establecer un puesto de mando |® DGRD Comunal
conjunto que permita organizar la | ¢ Organismos de Respuesta
Activar y coordinar apoyo en emergencia. e COGRID COMUNAL
busqueda y rescate de personas. En caso de existir una orden de la | ¢ Fuerzas de Orden
fiscalia serd esta institucion quien | e Direccion  de Seguridad

Publica Comunal

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

La DGRD Comunal y equipos de
respuesta, se coordinardn con el
departamento de medio ambiente
municipal a objeto de evaluar y
tomar las mejores decisiones para
llevar a efecto el rescate de forma
segura.

DGRD Comunal

Organismos de Respuesta
Departamento de Medio
Ambiente Municipal.
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Accién Descripcion Responsable (s)

Se dispondra de un puesto de
mando conjunto el que permitira la
coordinacion de los equipos de
Activar y coordinar equipos técnicos | respuesta, asi como también se | e Alcalde/sa
especializados. trabajard junto a SENAPRED la |e DGRD Comunal
activacién de apoyo en caso de que
la respuesta local se vea
sobrepasada.
La Direccion de Gestion de Riesgo
de Desastres coordinard vy
gestionara los distintos recursos de
infraestructura, equipamiento vy
personal en caso de requerirlo por
parte de los servicios de salud y en
caso de ser necesario se solicitara
apoyo sectorial.
Toda accién e intervencion de
equipos voluntarios se realizard
previa validacién de los equipos
técnicos en conocimiento vy
coordinacion con el puesto de

e Alcalde/sa
e DGRD Comunal
e DESAM

Apoyo a servicios criticos de salud.

Activar y coordinar equipos de mando conjunto. En el dmbito | e Alcalde/sa
voluntarios de ayuda humanitaria local, se estableceran grupos de |¢ DGRD Comunal
presentes en la comuna. voluntarios que deseen colaborar | e Organismos de Respuesta

en la gestion de la Respuesta a la
Emergencia, pero deberdn ser
preparados e incorporados a los
procesos de ayuda segun sus
capacidades.

Tabla: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Fuente: Elaboracion Propia

3.2.1. Sistema de Evacuacién

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacidn de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de restriccidn,
sefializacidn, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacion de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Los albergues son lugares que deben cumplir con requerimientos basicos, tales como agua potable,
electricidad, cocina y bafios, autorizados por la Autoridad Sanitaria, por lo que la Municipalidad de
Papudo determina que, al ocurrir la emergencia de Incendio Forestal, se establezcan como
albergues los contemplados en el Plan Comunal de Emergencia, correspondiendo a:

Sede comunitaria Villa Marina, ubicada en calle El Coral esquina calle El Pefién
Sede comunitaria Villa Los Alamos, ubicada en Plaza de Villa Los Alamos

Sede comunitaria Las Salinas, ubicada en Plaza Las Salinas

Sede comunitaria de Discapacitados Pullally, ubicada en Av. Las Salinas s/n, Pullally
Sede comunitaria “Los Abuelos”, ubicada en Av. Las Salinas s/n, Pullally
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Respecto a centros de acopio, el municipio no cuenta con estos lugares, definidos. En caso de
requerirse, se podra disponer de la bodega municipal y/o cuarteles de policias y bomberos, para el
adecuado resguardo de los bienes que se necesiten acopiar.

En cuanto a sistemas de telecomunicaciones, los equipos disponibles son los siguientes:

i INTEGRACION
TECNOLOGIA SISTEMA DESCRIPCION COBERTURA  AMPLITUD UTILIZACION SENAPRED UAT
Miembros
Sistema parte de Alerta —
Fijay Movil | Nacional de Comunal organismos Respuesta — Si
Telefonia de Rehabilitacion
. respuesta.
Telefonia lembios
parte de Alerta —
Mensajeria | Red de Datos Comunal organismos Respuesta — Sl
de Rehabilitacion
respuesta.
Miembros
Sistema parte de Alerta —
VHF comunicacién | Comunal organismos Respuesta — SI
. comunal de Rehabilitacion
Telecomunicaciones ————
Alerta—
P-25 Andloga Regional SENAPRED Respuesta — SI
Rehabilitacién

Tabla: Sistemas de Comunicaciones llustre Municipalidad de Papudo.

Fuente: Elaboracion Propia

El detalle de los recursos y capacidades comunales se pueden ver en detalle en el punto 8.2 del Plan
Comunal de Emergencia.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define como sistema de alertamiento, al conjunto de elementos que se implementan para
informar de manera oportuna a la comunidad y organismos de respuesta competentes, sobre la
presencia de amenaza de incendios forestales.

Ante el aviso/alerta de riesgo de afectacion a centros poblados y/o infraestructura critica por
Incendio Forestal, de acuerdo con el andlisis técnico de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
SENAPRED y Bomberos se dard “Inicio de evacuacién preventiva frente a Incendios Forestales en
una zona definida”. El alertamiento a la poblacién considera el siguiente proceso:

e Deacuerdo con el andlisis integrado entre la Autoridad, SENAPRED, la Corporacién Nacional
Forestal y la informacidn reportada por Bomberos y organismos de respuesta que trabajan
en terreno, se establecerd la evacuacidon preventiva de los centros poblados e
infraestructura critica potencialmente afectada.

e La Municipalidad de Papudo en coordinacién con los organismos de respuesta que trabajan
en el lugar, seran los encargados de alertar a la comunidad que puedan verse
potencialmente afectada, a través de:

1. Sirena de Bomberos

2. Megafonos de equipos de Emergencia de Seguridad Publica, Bomberos, Carabineros y
PDI.

3. Sirenas moviles instaladas en las patrullas de Seguridad Publica, Bomberos, Carabineros
y Ambulancias.

4. Medios de Comunicacion: Television, Radio, Redes Sociales, medios digitales.

5. Sistema de Alerta de Emergencias (SAE) como complementario a los mencionados en los
puntos anteriores.
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3.2.4. Plano de Evacuacion

Considerando que los incendios forestales presentan diversos escenarios de riesgo, caracterizado
por su dinamismo y que el comportamiento del fuego depende de distintas variables, es complejo
determinar con seguridad y antelacién vias de evacuacion y zonas de seguridad para planificar un
proceso de evacuacién. Por tal motivo, los organismos de emergencia y respuesta, presentes y
reunidos bajo la estructura de un “COMANDO UNIFICADO” y en base a un analisis técnico y de
conocimiento territorial de la zona afectada, podrén establecer en el momento de ocurrencia de la
emergencia, las vias de evacuacion y los puntos de encuentro mds seguros y expeditos para brindar
la proteccidn a los afectados y equipos de respuesta.

A continuacidn se identifican criterios y variables a considerar para un proceso de evacuacion:

e Parametros Ambientales
v Velocidad del Viento

v' Direccién del Viento

v Prondstico Meteoroldgico para las siguientes horas
v' Temperatura

v’ Diay Hora que se ejecuta el proceso de evacuacion

e Parametros Fisicos
v' Infraestructura critica afectada o con posibilidad de afectacién

v Nivel de Accesibilidad (estado de los caminos, iluminacién, obstéculos, pendientes,
otros)
v’ Distancia hacia las zonas de seguras

e Condiciones Generales de Seguridad
v' Priorizar a personas con movilidad reducida

v" Condicién de Orden y Seguridad Publica

v Mantener flujo de comunicacién entre los Servicios de Respuesta presentes, el Puesto
de Mando y el CAT Regional de SENAPRED

Activacion de sistema de alertamiento

Activacion del Sistema de Mensajeria de Emergencia SAE, por parte del SENAPRED

Las Zona Seguras, deben ser lugares abiertos desprovistos de vegetacién a su alrededor
Contar de servicios de seguridad y/o resguardo, para guiar el proceso de evacuacion
Mantener informada a la comunidad, por los medios de comunicacion oficiales
existentes (digitales, escritos, otros).

LR A !

3.2.5. Proceso de Evacuacién

Es posible definir dos tipos de evacuacion, la evacuacién preventiva o programada y la evacuacién
de emergencia, la cual es espontanea. Los cursos de acciéon descrito en el presente Anexo,
corresponden a una evacuacion preventiva o programada a solicitud del mando técnico, quien debe
desarrollar en forma previa una prognosis del incendio. La evacuacién se debe realizar de manera
colaborativa entre el municipio en funcion de la Ley N° 18.695 y el SINAPRED, a través de la
coordinacién del SENAPRED o del mando de coordinacidn a cargo de la emergencia.

A continuacion se muestran diagramas de flujo de comunicacién con el procedimiento de
evacuacion preventiva ante la amenaza de incendio forestal:
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El término del proceso de evacuacion y el retorno de la poblacién evacuada hacia sus lugares de
origen, se realizara cuando el Incendio Forestal no presente avance, en condiciones de control por
parte de los organismos de respuesta, disminuyendo el riesgo de afectaciona la poblacion. La accion
de retorno sera respaldada por informes técnicos emanados desde la Corporacién Nacional Forestal,
presentada a la autoridad politica en conjunto a los integrantes del Comité de Gestion del Riesgo de
Desastres (COGRID), para la toma de decisiones y evaluacion del nivel de alertamiento.

3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo a competencias técnicas y
sectoriales segtn tipo de amenaza.

Descripcion

Equipo de la Direccion de Gestion de
Riesgos de Desastres en conjunto con
las diferentes direcciones municipales
evaluaran en terreno los dafios en los
diferentes sectores afectados, para la
toma de decisiones y solicitud de apoyo
en caso de ser requerido.

Responsable (s)

Alcalde/sa
DGRD Comunal

DIDECO

DOM

SECPLAN

Direccion de Seguridad Publica
Departamento de Operaciones
Organismos de Respuesta

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Dependiendo de la emergencia y su
impacto, el COGRID podra solicitar la
presencia de otros organismos al
comité comunal, tales como ESVAL,
CONAF, CGE, Empresas de
Comunicaciones, ONG's, entre otros.

Alcalde/sa

DGRD Comunal

COGRID

Organismos de Respuesta

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables (policias
y FFAA, segun corresponda) en zonas

afectadas por la amenaza.

En el caso de incendios forestales la
coordinacién municipal se genera en
conjunto con Carabineros de Chile
(Reten Papudo) y la PDI (Bicrim Costa
Norte), para mantener el control de
orden publico, sin embargo, en caso de
una emergencia mayor que supere la
respuesta local se podra solicitar apoyo
regional que permita el traslado de
otras instituciones de las fuerzas
armadas y que puedan colaborar con
dicha labor.

Alcalde/sa

e DGRD Comunal

COGRID

Habilitar y administrar albergues en
funcion de la amenaza.

Para una emergencia por Incendio
Forestal, la municipalidad podra
disponer de los albergues que estdn
sefialados en el presente plan y que
podran permitir recibir personas
afectadas por incendios o por procesos
de evacuacion. Este trabajo se
coordinara con DIDECO, DESAM y DEM.
En caso de ser requerido se podrd
activar el convenio con JUNAEB para
suministrar alimentacién a quienes lo
requieran.

Alcalde/sa
DGRD Comunal
DIDECO
DESAM

DEM

Habilitar centros de acopio en funcion
de la amenaza.

El municipio no cuenta con centros de
acopio definidos. En caso de requerirse,
se podra disponer de la bodega
municipal y/o solicitar a policias y
bomberos, para el adecuado resguardo
de los bienes que se necesiten acopiar.

Alcalde/sa

DGRD Comunal
Administrador Municipal
Bomberos de Papudo

e Unidades Policiales

PLANTILLA
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Acciones Descripcién Responsable (s)

El municipio de Papudo cuenta con
instalaciones que pudieran habilitarse,
para funcionar como centro de |e Alcalde/sa

distribucién (Ej: Gimnasio Municipal) y | ¢« DGRD Comunal

en caso de requerirlo podran ser|e Administrador Municipal
utilizadas también establecimientos
educacionales municipales.

Habilitar centros de distribucion en
funcién de la amenaza.

En caso de afectacion a zonas
Solicitud de apoyo para resguardar | protegidas, se coordinara el trabajo de
fauna silvestre en funcién de la equipos municipales del Departamento
amenaza. de medio Ambiente en coordinacion

con apoyo técnico de CONAF.

e DGRD Comunal

e Departamento de Medio
Ambiente (SECPLAN)

e CONAF

El  municipio cuenta con un
Departamento de Medio Ambiente,
dependiente del SECPLAN, mientras
que DIDECO posee una Oficina de
Desarrollo Rural, quienes en caso de ser
requerido, podrdn coordinarse con el
SAG y ONG'’s, para velar por el cuidado
de animales de compafiila y de
produccion frente a la amenaza de
incendio Forestal.

e DGRD Comunal
e SECPLAN
e DIDECO

Promover el resguardo de animales de
compaiiia, de produccion, en funcién
de la amenaza.

El DESAM de Papudo, cuenta con
Solicitud de apoyo para implementar | profesional a cargo del registro y
vigilancia epidemioldgica (controlar | vigilancia epidemioldgica, que en caso | « DGRD Comunal

reservorios y vectores de interés de ser requerido se coordinard con la | e DESAM
sanitario) en funcion de la amenaza. | Autoridad Sanitaria en funcion de la
amenaza que se desarrolla.

Tabla: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
Fuente: Elaboracion Propia

4.

a)

b

—

c)

d)

e)

Informacion Adjunta

Area de Interfaz urbana forestal: Terreno donde las personas, sus viviendas y otras estructuras
estdn en contacto o proximas a vegetacion combustible que puede propagar un Incendio
Forestal.

Area Protegida: Cualquiera porcién de territorio nacional, delimitada geograficamente,
establecida mediante un acto administrativo de la autoridad competente, colocada bajo
proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de
la naturaleza o conservar el patrimonio ambiental (Art. 89, del Reglamento del Sistema de
Evaluacién de impacto Ambiental, DS N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente de 2002).

Ataque inicial: Acciones terrestres y/o aéreas realizadas para lograr el control de un incendio
forestal recién iniciado, independiente del nivel de recursos que se destine al combate, y que
producto de estas acciones exista cierta posibilidad de éxito en las labores.

Ataque Ampliado: Organizacion de combate a un incendio forestal con una mayor cantidad de
recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un incendio
forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial por la(s) primera(s) fuerza(s) despachada(s)
para su combate.

Combate de Incendios Forestales: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas destinadas
a detener la propagacion y extinguir el fuego de un incendio forestal.
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h)

i)

k)

Comportamiento extremo: Severo comportamiento del fuego en el desarrollo de un incendio
forestal, que se manifiesta en una gran intensidad calérica, una alta velocidad de propagacion,
un abundante desprendimiento y emisién de pavesas que originan focos secundarios a distancia
y en una gran longitud de las llamas o una combinacién de estas manifestaciones, que exceden
las capacidades de control del fuego con la accién del personal de combate y de los demas
recursos materiales.

Emergencia Forestal: Cualquier situacion derivada de uno o més incendios forestales que por su
extension o valores afectados o que amenacen la vida, salud o bienes de las personas o que
puedan llegar a constituir una catastrofe por su cercania con viviendas y centros poblados u
obras publicas, que requiera de una accién inmediata para resguardar la integridad de estos.

Incendio Activo: Incendio forestal con fuego propagandose rapida o lentamente a través de
vegetacion superficial, aérea o subterranea.

Incendio extinguido: Incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado y apagado
todo fuego presente.

Incendio Controlado: Incendio forestal en que la propagacion del fuego ha sido detenida en todo
su entorno mediante ataque directo o indirecto realizado por los recursos humanos y materiales
de combate. También por circunstancias naturales o del terreno.

Infraestructura Critica: Instalaciones, estructuras y edificaciones que, al ser dafadas por
Incendios Forestales, afectaran el normal desarrollo de las actividades de la poblacion y de las
actividades productivas del pais.

indice de riesgo de Incendios Forestales: Expresion cuantitativa de la vulnerabilidad de la
vegetacion, calculada en base a parametros meteoroldgicos criticos para Incendios Forestales,
que indica su mayor o menor disposicion para entrar en ignicién y propagar un Incendio Forestal.
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1.- PROPOSITO DEL INTRUCTIVO OPERACION Y FUNCIONAMIENTO COMITE COMUNAL

El propdsito del instructivo es establecer lineamientos estandar para la organizacion y
funcionamiento del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres —COGRID- en las
distintas fases del ciclo del riesgo para dar respuesta tanto en las fases de mitigacion y preparacion,
asi ante situaciones de emergencia, desastre o catastrofe correspondiente a las fases de respuesta
y recuperacién, con el objetivo de brindar proteccién a las personas, sus bienesy medio ambiente,
en el territorio comunal, a través de la coordinacién del Sistema Comunal de Prevencion y Respuesta
ante Desastres, considerando los principios de prevenciéon, apoyo mutuo, coordinacion,
transparencia, participacion, escalabilidad y oportunidad®.

2.- FUNCIONES DEL COMITE COMUNAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres COGRID, deberd cumplir con las siguientes
funciones:

2.1.- Funciones del Comité en Fase de Mitigacion y Preparacién

e Daruna aprobacién preliminar al Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres y Plan
Comunal de Emergencia y sus Anexos, previo al envio para revision y elaboracién de informe
técnico por parte de la Direccion Regional de SENAPRED.

e Posteriormente de ser aprobado el plan por parte de la Direccion Regional del SENAPRED a
través de un informe técnico, el Comité deberd aprobar a través de un acta el Plan Comunal
para la Reduccién del Riesgo de Desastres y/o Plan Comunal de Emergencia y sus Anexos (previo
al decreto alcaldicio).

e Recomendar a la Direccién Regional de SENAPRED los proyectos que seran postulados para su
financiamiento con cargo al Programa de Gestion del Riesgo de Desastres, considerando las
lineas de financiamiento establecidas en las bases de postulacién dispuestas por SENAPRED.

e Otras de acuerdo con el alcance del COGRID.

2.2.- Funciones del Comité en Fase de Respuesta y Recuperacién

e Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las zonas afectadas
por una emergencia.

e Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion afectada, facilitando la
interaccion entre los organismos involucrados.

e Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion de la emergencia o
desastre, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

! Ley 21.365, articulo 4°.
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e Mantener la coordinacién y comunicacién con el Comité del nivel superior que se encuentre
constituido.

e FEjecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de respuesta,
segln sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

e Otras de acuerdo con el alcance del COGRID.

3.- INTEGRANTES DEL COMITE COMUNAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Los integrantes del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes:

3.1.- Integrantes del Comité en Fases de Mitigacion, Preparacion, Respuestay Recuperacién?
e Alcalde/Alcaldesa, quien lo preside.

e Director/a de Gestién de Riesgo de Desastre de Papudo, o a quien se le haya encomendado
dicha funcién®, quien haré las veces de Secretario Técnico y Ejecutivo.

e Jefe/a del Reten Papudo o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor jerarquia en la
comuna.

e Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos de la comuna de Papudo o representante que
este designe.

e Administrador(a) Municipal o quien subrogue.

e Director(a) de Salud Municipal (DESAM) o quien subrogue.

e Director(a) de Educacién Municipal (DEM) o quien subrogue.

e Director(a) de Seguridad Publica o quien subrogue.

e Director(a) de Desarrollo Comunitario (DIDECO) o quien subrogue.
e Director(a) de Obras (DOM) o quien subrogue.

¢ Director(a) de Secretaria de Planificacién Comunal (SECPLAN) o quien subrogue.
En estas Fases, el alcalde podra convocar al Comité Comunal, para ser oidos, a otras entidades

u organismos publicos y privados necesarios para abordar temas relevantes en la Gestion del
Riesgo de Desastres. En particular, podra convocar a organismos, tales como:

e Ejército de Chile.
e Armada de Chile

e Policia de Investigaciones de Chile.

2 Los cuatro integrantes mencionados en el formato son obligatorios de acuerdo a la Ley 21.364, articulo 8°.
3 Ley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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e Corporacién Nacional Forestal (CONAF), Provincia de Petorca.
e Representante Consejo de la Sociedad Civil (COSOC).

e Represente de Juntas de Vecinos.

e Empresas de Servicios Basicos (ESVAL — CGE).

e Organizaciones NO Gubernamentales (ONG's)

También se podria incluir algin otro represente de empresa privada, considerando que pueda
tener algin compromiso establecido como accion estratégica definida en el plan comunal para
la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD), o que pueda aportar con recursos, capacidades,
conocimiento e informacién al desarrollo de la RRD en la comuna.

3.2.- FICHA DE ENLACE (Titulares y Suplentes)

La ficha de enlaces con la informacién de contacto de cada uno de los miembros permanentes y sus
respectivos suplentes del comité en las fases de mitigacién y preparacién, como en las fases de
respuesta y recuperacién se encuentran en el anexo N°1 del presente documento.

Los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes, cuentan con las atribuciones necesarias
para participary poner a disposicién las gestiones y recursos acorde a sus competencias en el Comité
Comunal.

Al existir algin cambio en la designacion de algun integrante, esta informacion sera actualizada en
el anexo respectivo.

la informacién serad utilizada de modo exclusivo por esta Municipalidad, para realizar las
convocatorias a cada una de las sesiones, en atencion al resguardo de la informacion.

4.- SESIONES ORDINARIAS Y APROBACION DE INSTRUMENTOS

El quérum minimo para sesionar en las fases de Mitigacién y Preparacion, tanto en las sesiones
ordinarias como extraordinarias sera de 3/4 de los miembros permanentes, considerando siempre
la asistencia del Presidente/a del Comité y del Secretario Técnico Ejecutivo.

Para las sesiones de Comité, en las fases de Respuesta y Recuperacién, no existira un quorum
minimo para sesionar, ni tampoco serd requisito para sesionar la asistencia de su Presidente/a. Sin
perjuicio de los expuesto, para sesionar siempre se requerira la asistencia del Secretario Técnico
Ejecutivo.

El Comité aprobara el o los acuerdos a través de mayoria simple de sus miembros presentes, y en
caso de existir empate, dirimird el Presidente/a del Comité.
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5.- ACTIVACION, CONVOCATORIA Y AUTO CONVOCATORIA

5.1.- ACTIVACION

Ocurrido un incidente, emergencia o ante una la proyeccién de una emergencia, el Comité Comunal
para la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases de respuesta y rehabilitacién podrd ser activado
de manera inmediata por el alcalde/alcaldesa, la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres
Comunal (UGRDC), o por el drea que se le designe dicha funcién, considerando las siguientes
situaciones:

Emergencias o desastres que provoquen dafios de consideracion en las personas y/o sus
medios de vida.

Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal, provincial,
regional o nacional, que posean un potencial impacto de afectacién a la comunidad.

Emergencias o desastres que afecten a la comuna o comunas limitrofes de una misma
regién y que, por evaluacioén de la maxima autoridad comunal, por si solo o por asesoria de
la Unidad de Gestién de Riesgo Comunal; determine que provocan un alto impacto a la
poblacién atendiendo a la magnitud y/o complejidad del evento.

Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastres o posible interrupcion de
suministros béasicos que puedan afectar negativamente a la poblacién y que disponga el
alcalde o solicitud de alguno de los miembros del COGRID comunal la convocatoria de este.

5.2.- CONVOCATORIA

Fase Respuesta y Recuperacion:
La convocatoria se realizard a los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes
incorporados en el anexo N°1y relacionados a la fase de respuesta y recuperacion.

Los canales de comunicacién para realizar la convocatoria son los siguientes:

v' Correo electrénico.

v' Mensaje de texto de Whatsapp o SMS.

v" Llamada de celular, radio, entre otros.

v En caso de emergencia se recomienda considerar todos los medios disponibles del municipio
para activar al comité.

En el mensaje de activacién deberd indicar a lo menos el motivo de la activacién, hora y lugar de
convocatoria en el caso que sea presencial, y si la convocatoria es telematica deberd indicar el link
de conexién y/o plataforma de conexién.
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Fase Mitigacién y Preparacion:

La convocatoria se realizard a los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes
incorporados en el anexo N°1y relacionados a la fase de Mitigacion y Preparacion:

Los canales de comunicacién para realizar la convocatoria son los siguientes:
v’ Correo electrénico.
v Mensaje de texto de Whatsapp o SMS.
v Llamada de celular, radio, entre otros.

v En caso de emergencia se recomienda considerar todos los medios disponibles del municipio
para activar al comité.

El alcalde/alcaldesa, o el funcionario/a designado de la Unidad Comunal de Gestion del Riesgo de
Desastres, 0 a quien se le asigne dicha funcién debera convocar sesiones ordinarias y/o
extraordinarias. Las sesiones ordinarias serdn convocadas dos (2) veces al afio.

El alcalde/alcaldesa, como maxima autoridad comunal por propia iniciativa o por solicitud de algun
integrante del Comité; podra convocar a sesiones extraordinarias donde se indicaran las materias
especificas a abordar.

5.3.- AUTOCONVOCATORIA

En las fases de Respuesta y Recuperacién, y ante el caso de la ocurrencia de un evento de
manifestacién subita y/o destructivo que afecte a la comuna, provincia, region o territorio nacional,
causando pérdida considerable de las comunicaciones, servicios basicos, conectividad,
abastecimiento o una grave saturacion de éstas; y/o que el evento en desarrollo de manera evidente
genere conmocién publica, todos los integrantes del Comité Comunal para la Gestién de Riesgo de
Desastres deberan efectuar una “Auto Convocatoria”, debiendo concurrir al centro de operaciones
principal, sin mediar aviso de convocatoria.

Por otra parte, se debe tener presente que los suplentes del Comité Comunal para la Gestion del
Riesgo de Desastres deberdn permanecer en estado de alerta, en caso de que se requiera su
asistencia.

En ausencia del representante titular, confirmada previamente, el suplente debera autoconvocarse
en el lugar de convocatoria definido; segun las disposiciones antes mencionadas por la maxima
autoridad comunal en coordinacién con el COGRID Comunal.
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6.- CENTRO DE OPERACIONES

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este instructivo,
cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las emergencias
y coordinar el sistema en su conjunto.

A continuacién, se indica el detalle de cada centro de operacion:

 Centro de Operaciones Principal: Dependencias de la Direccion de Seguridad (Central Cdmaras).
Direccién: Calle Fernandez Concha N° 255, Comuna de Papudo.

Como la Direccién de Seguridad Publica y Emergencias se encuentran en un area de riesgo en caso
de evacuacién por variable de tsunami, la auto convocatoria del centro de operaciones de
Emergencia alternativo se realizara en:

ﬁ o Centro de Operaciones Alternativo: Sede Plaza Villa Los Alamos.
Direccién: Calle Los Acacios s/n, comuna de Papudo.

i £3
Imagen: Lugares de convocatoria COGRID.
Fuente: Google Earth




7.- ANEXO N°1: FICHA DE ENLACE (Titulares y Suplente)

Ficha de Enlaces

Fase®: Mitigacion

Fecha de Actualizacion: Seleccione Fecha en

Calendario

y Preparacion (1), Teléfono Celular
Respu Correo electrénico rincipal
Nombre y Apellidos Organismo/Institucién Cargo Titular (T) 0 ?;."(z, " . t o 3 ,pa. ‘;i Informacién Adicional
lent " P g P haly
Suplente () Todas las fases posee)
3).
Claudia Adasme Donoso Municipalidad de Papudo Alcaldesa T 3 d lidad do.cl| +569 53634580
Pablo Olivares Collao Municipalidad de Papudo Administrador Municipal T 3 poli lidad do.cl| +569 62096317
. : Director de Gestion de Riesgos .
. Bl - do.cl
Balther Lopez Contreras Municipalidad de Papudo 46 Dissastres T 3 ol +569 98449377
Fernando Vera Figueroa Municipalidad de Papudo Adrr.umstratwo Gestion de T 3 f {ad) do.cl +569 71252357
Riesgos de Desastres
Rubén Vasquez Proafio Municipalidad de Papudo Director de Salud T 3 r lidad| do.cl| +569 95483723
==
Jorge Arcos Arenas Municipalidad de Papudo Director de Educacion T 3 jarco lidad, do.cl +569 96496336
Andrea Macaya Vega Municipalidad de Papudo D"Em':ﬂd;i:s""dad T 3 amacaya@municipalidadpapudo.cl | +569 94501258
Directora de Desarrollo
P B Hdad do:dl
Paulina Gomez Céspedes Municipalidad de Papudo Comunitaiio T 3 PE c +569 89170440
Jorge Rubio Quinteros Municipalidad de Papudo | Director de Obras Municipales T 3 jrubio lidad do.cl +569 92255520

# Indique con la letra T si es Titular o con laletra S si es Suplente.

5 |ndique con un nimero si los integrantes del Comité comunal para fa GRD serdn convocados solo para la fase de Mitigacién y Preparacién (1),

solo para la fase de Respuestay Recuperacion (2), o en todas las fases (3).




Ficha de Enlaces

Fecha de Actualizacidn: seleccione Fecha en

Calendario
Fase’: Mitigacion B
y Preparacién (1), T no Celular
Nombre y Apellidos Organismo/Institucion Cargo |:lct‘r:re :’)eo‘ uespues‘t‘a Vm Corren, e‘“} 0alco i (D"M,‘W‘:’vﬂ informacién Adicional
Suplente (5)° | "o as tas fases . posee)
3).
Daniel Lara Roco Municipalidad de Papudo D;‘:;L::;‘é::s::f T dlar lid docl | +56949928831
Mario Aguil h Carabineros de Chile Jefe Retén Papudo T reten.papudo@carabineros.cl +569 65737162
Julio Gormaz Bomberos de Papudo Superintendente T jgormazt@gmail.com +569 84183562
Camilo b Bomb de Papudo Comandante S | ! omberos.cl | +569
Patricio Vergara Gonzalez . dzlﬁ::gaciones Jefe Bicrim Costa Norte T bicrim. 1| +569 42075093
Héctor Salgado Narvdez Armada de Chile Capitan de Puerto Quintero T cpquintero@directemar.cl +569 93192967
Marcl:"?gl‘g’aax:ela Da'ﬁ:;::::;::ma' Encargast::::\elgvcial de T mvidelac@interior.gob.ct +569 96500771
Hugo Torres Miralles ESVAL Jefe Depa{?:";““’ Redes T htorres@esval.cl +569 66182607
Lorena Alfaro Gutiérrez CGE Jefa Com\(;::;a;:::)es Region T laalfarog@cge c! +569 78218977

€ |ndique con la letra T si es Titular o con laletra S si es Suplente.

N Indique con un nimero si los integrantes del Comité comunal para la GRD serdn convocados solo para I fase de Mitigacidn y Preparacion (1), solo para la fase de Respuestay Recuperacién (2), o en todas las fases (3).




Ficha de Enlaces

Fecha de Actualizacion: seleccione Fecha en

Calendario

Fase’: Mitigacién
indique si es y Preparacién (1), Teléfono Celular
Respuesta y Correo electrénico {principal y
Nombre y Apellidos Organismo/Institucidn Cargo s:“:.; :T()st;s Recuperacin (2), (institucional/personal) sicandailo st Informacién Adicional
e Todas las fases posee)
3).
Christian Gamboa Navarro Minera Pullally Superintendente de .Acn‘vos Y T 3 chgamboa@cemin.com +569 68987789
Nuevos Negocios
Hamilthon Cosmelli Astudillo CONAF Jefe CONAF Provincia Petorca T 3 hamilthon.cosmelli@conaf.cl +569 33003949




