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ANT.: Ord. N° 36, de fecha 13.02.2023, de

1. MUNICIPALIDAD PAPUDO Alcaldesa Papudo, en que remite
OFICINA DE PARTES expediente de PRC Papudo con

observaciones subsanadas.

INGRESO: Nuestro oficio Ord. N° 246, de fecha

G 3 MAR 2023 24.01.2023, en que se remite informe
técnico con observaciones a expediente
de actualizacién de PRC Papudo

FOLIO: O/\‘__

Ord N° 298, de fecha 06.12.2022, de

Alcaldesa I. Municipalidad de Papudo, en

que ingresa expediente PRC Papudo.

LINEA: /\/\ Ea MAT.: Informa favorable proyecto de
actualizacion de Plan Regulador Comunal
de Papudo, de conformidad a art. 2.1.11
de la OGUC.

VALPARAISO, (1 MAR 2023

DE: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE VALPARAISO

A: ALCALDESA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PAPUDO

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso, que
suscribe, de conformidad a las disposiciones del art. 43° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC) y el art. 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC), mediante el presente emite su pronunciamiento respecto al expediente del ‘Proyecto de
Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Papudo’, elaborado para las areas urbanas de Papudo
y Pullally, atendiendo sus aspectos técnicos referidos a su concordancia con la OGUC vy el Plan
Regulador Metropolitano aplicable, que corresponde al Plan Intercomunal de Valparaiso Satélite
Borde Costero Norte (PIVSBCN) del afio 1996.

Consta que el expediente del proyecto de Plan Regulador Comunal (PRC) de Papudo se ingresé a
esta SEREMI MINVU para su revisién mediante el oficio Ord. N° 298, de fecha 06.12.2022, de la
Alcaldesa de la 1. Municipalidad de Papudo, contando con un expediente técnico compuesto de:

e Ordenanza Local e Anexo 4: Estudio de Patrimonio
« Planos « Anexo 5: Participacion Ciudadana
« Memoria Explicativa e Anexo 6: Estudio de Espacios
e Estudio de Factibilidad Sanitaria Pablicos, Areas Verdes y Parque
e Anexo 1: Estudio Fundado de Urbano
Riesgos « Anexo 7: Estudio de Desarrollo
e Anexo 2: Estudio de Capacidad Vial Habitacional
e Anexo 3: Estudio de Equipamiento « Anexo 8: Informe Ambiental
Comunal Corregido

Y un expediente administrativo consistente en cuatro archivadores, mas tres archivadores de
anexos, con la totalidad de los antecedentes que formaron parte de las tramitaciones asociada al
decurso del Estudio, sus instancias de revisién y consulta publica, de conformidad a lo exigido por
la normativa urbana vigente.

Atendida su presentacién, y dentro de los plazos esfipulados, esta SEREMI MINVU procedi6 a la

revisién de los contenidos técnicos y administrativos del expediente en cuestion, emitiendo nuestro
oficio Ord. N° 246, de fecha 24.01.2023, en donde se da cuenta de discordancias detectadas entre
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el proyecto y la LGUC, su Ordenanza y el PIVSBCN. En particular, se emitieron un total de 77
observaciones, correspondientes en 68 observaciones al expediente técnico y 9 observaciones al
expediente administrativo.

Con fecha 13.02.2023, y dentro del plazo estipulado, se emitié su oficio Ord. N° 36, con el que se
reingresan los expedientes técnico y administrativos, acompafiados de una minuta explicativa en
donde se da cuenta de la forma de subsanar las observaciones enunciadas en nuestro Ord. N°
246/2023.

Habiendo revisado el reingreso del expediente, y habiendo conformidad con la correccién del
expediente atendiendo la correcta subsanacién de las materias observadas, consta que solo no se
ha subsanado cabalmente nuestra observaciéon N° 69, realizada al expediente administrativo, a
saber: “En general, se requiere foliar el expediente administrativo objeto de estudio”; y en donde
su Ord. N° 36/2023, responde lo siguiente:

"Se realiza el foliado de los separadores en cada archivador el cual contiene un titulo
general del contenido, el foliado es correlativo en cada uno de los 4 archivadores
administrativos, y ademds en cada archivador se adjunta un listado con el orden de los
documentos que contiene”.

Al respecto, es pertinente informar que las facultades de esta SEREMI radican en revisar el
cumplimiento de la normativa urbanistica y el cumplimiento de las etapas y requisitos que
contempla el articulo 2.1.11 de la OGUC, por lo cual no resulta procedente rechazar la solicitud de
informe favorable presentada por vuestra municipalidad a propdsito de la observacion referida.

Sin perjuicio de lo anterior, atendido que la Planificacién Urbana constituye una herramienta
esencial para generar ciudades, y que corresponde a las SEREMI asesorar a los municipios a fin
de que dicho objetivo sea logrado, se considera relevante observar un aspecto que forma parte
del quehacer de la Direccién Juridica de vuestra municipalidad, esto es, resguardar la aplicacion
la Ley NO© 19.880 que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos
de la administracién del Estado.

Es sabido que la elaboracién de los Planes reguladores se lleva a efecto a través de un
procedimiento administrativo complejo en el que intervienen distintos Organos de la
Administracién del Estado, cuyo procedimiento, consagrado en el art 2.1.11 de la 0OGUC,
constituye un procedimiento especial, sin embargo, procede Ia aplicacidon supletoria de la Ley N°©
19.880 en aquellos aspectos no regulados en dicho procedimiento especial. En este sentido, el
procedimiento administrativo denominado elaboracion del Plan Regulador Comunal, constituye, en
lo formal, una sucesién de actos tramite vinculados entre si, emanados de la Administracién y, en
su caso, de particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto administrativo
terminal. En consecuencia, en la formacién y tramitacidon de los procedimientos administrativos
debera cefiirse a los principios orientadores que contempla dicha normativa.

El principio de escrituracién, consagrado en el art. 18° de la Ley N© 19.880 que exige que el
expediente debe contar por escrito o medios electrénicos; se deben asentar todos los documentos
presentados por interesados, por terceros y por otros 6rganos ptblicos, en los cuales debe constar
la fecha y hora de su recepcién, respetando su orden de ingreso. Asimismo, deben incorporarse
las actuaciones, documentos y resoluciones que el 6rgano administrativo remita a los interesados,
terceros o a otros organismos publicos. Igual exigencia se establece respecto de las
comunicaciones y notificaciones. En consecuencia, la ley exige que el érgano administrativo lleve
un registro actualizado en el que consten las actuaciones, esto es, un expediente.

El expediente, por su parte, constituye un sistema de control para la administracién, permite a los
interesados revisar su contenido y es antecedente directo del acto administrativo terminal y a
través de éste se permite materializar otros principios consagrados tales como el de Impugnacién
y el de Transparencia. En este contexto, se requiere que el expediente esté constituido por
documentos originales y foliados de manera de resguardar su integridad y veracidad, pues podra
ser requerido para revision judicial a través de la interposicién de recursos y acciones judiciales
por parte de los interesados; a través de transparencia pasiva, por los ciudadanos; a través de la
Contraloria General de la Republica a través del control de legalidad o el Congreso Nacional a
propésito de la funcién fiscalizadora.
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La foliacién consiste en numerar correlativamente todas las péginas de los expedientes
administrativos, a fin de resguardar, no solo la numeraciéon en orden sucesivo y cronolégico, sino
también, constituirse en una herramienta de identificacién y control. En conclusion, respecto a
esta materia, se recomienda que el mencionado expediente se guarde en original y foliado en
dependencias de dicha municipalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en conformidad al marco normativo vigente y a los antecedentes
sefialados, esta SEREMI MINVU verifica que se han subsanado adecuadamente las observaciones
emitidas, siendo pertinente informar favorablemente la concordancia entre el proyecto de
‘Actualizacién de Plan Regulador Comunal de Papudo’ con las disposiciones de la LGUC, su
Ordenanza, y el PIVSBCN.

En consecuencia, el municipio debera atenerse al procedimiento contenido en el marco normativo
anteriormente sefialado, procediendo a la promulgacién del Plan mediante decreto Alcaldicio,
debiendo remitir posteriormente las copias pertinentes al Conservador de Bienes Raices
respectivo, la Division de Desarrollo Urbano de este Ministerio, a esta SEREMI MINVU, y en su
Municipalidad. A su vez, de conformidad al procedimiento establecido en el inciso séptimo del art.
2.1.11 de la OGUC, remitase copia del presente oficio al Gobierno Regional de Valparaiso.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

INCLUIDO: - Expediente técnico (1 carpeta), expediente administrativo (4 carpetas) y anexos
(\ (3 carpetas) de Plan Regulador Comunal de Papudo.
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DISTRIBUCION:

= Destinatario (Chorrillos 9 Papudo; 332325100; partes@municipalidadpapudo.cl)

» SECPLAN Papudo (secplan@municipalidadpapudo.cl; i icipali )

= Gobierno Regional de Valparaiso (oficinadepartes@gorevalparaiso.gob.cl; Melgarejo 669, piso
7, Valparaiso)

= Archivo

= Oficina de Partes

= PUBLICAR TRANSPARENCIA
SI () NO ()




